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APRESENTACAO

Em 2017, encerra-se mais um ciclo de planejamento e execucdo do governo federal com a conclu-
sdo do plano plurianual (PPA) referente ao periodo 2008 a 2011. Assim como no PPA de 2004 a 2007,
a inspecdo do trabalho estd a frente de trés importantes programas governamentais, que contribuem
para afirmar os direitos dos trabalhadores e Ihes assequrar o exercicio da cidadania.

No periodo, a auditoria trabalhista superou metas, reinventou processos de trabalho e colheu o reco-
nhecimento de entidades nacionais e internacionais. As metas fixadas no PPA foram excedidas. No perfodo
de 2003 a 2006, os auditores fiscais do trabalho formalizaram sob acao fiscal o vinculo de emprego de
2.657.629 trabalhadores, ante 1.644.605 no quadriénio 1999 - 2002. 0 nimero de trabalhadores resgata-
dos de situacdo andloga a de escravo atingiu 33.276 entre 2003 e 2010, com a realizacao de 902 operagGes
fiscais, ante 5.809 trabalhadores e 167 operagGes no periodo de 1996 a 2002. Reiteradas edicdes do rela-
torio Alianca Global contra o Trabalho Forcado, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), destacam
0s esforcos da auditoria trabalhista na erradicacdo do trabalho escravo.

0s resultados ndo se traduzem somente em ndmeros. Na drea de sequranca e satide, a pactuacdo
de acordo de cooperacdo com o Instituto Nacional de Sequridade Social (INSS) franqueou o acesso da
auditoria trabalhista a dados das comunicacbes de acidentes de trabalho, o que permitiu a realizacdo
de acdes fiscais estratégicas, com repercussao positivas para a sequranca e satde dos trabalhadores.
Acordo de cooperacdo firmado com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade In-
dustrial (Inmetro) conferiu mais qualidade aos equipamentos de proteo individual (EPI) certificados.

Em 2009, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) coordenou a discussao que culminou com a
publicacdo da Portaria 546, de marco de 2010, que reformulou os métodos de atuacdo da inspecdo
do trabalho, a elaboracdo do planejamento da fiscalizacdo e a avaliacdo do desempenho funcional
dos auditores fiscais do trabalho (AFT). 0 novo modelo consagrou principios, como a prevaléncia da
fiscalizacdo planejada e do trabalho em equipe e a atuacdo baseada no didlogo social. A inspecdo do
trabalho no Brasil se reafirma, assim, como pega chave para a promogdo do trabalho decente no Pafs.

F esse percurso que o presente relatério ird compartilhar. Boa leitural
Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela

Secretdria de Inspe¢do do Trabalho
(2003-2010)
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SECAO|
COMPETENCIA

Atividade tipica de Estado, a inspecdo do trabalho apresenta como missao zelar pelo cumprimento
da legislacdo trabalhista. Esse papel se insere no objetivo mais amplo do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE:
"Promover politicas de emprego, trabalho e renda, garantindo politicas de
desenvolvimento orientadas pela inclusdo social, assequrando condicdes
de trabalho dignas, a promocdo de um novo contrato social das relagdes
de trabalho e o estimulo ao empreendedorismo e ds atividades econdmicas
orientadas pela autogestdo”

Enquanto politica publica, a inspedo do trabalho se estrutura em um arranjo institucional e se mate-
rializa em programas governamentais. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), que é objeto do presente
relatdrio, e as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) formam os dois eixos do arranjo.
A SIT é, em linhas gerais, o 6rgdo formulador de diretrizes da politica piblica e supervisor da execucdo,
conforme define o Decreto ne. 5.063, de 03 de maio de 2004. As superintendéncias, 6rgaos do MTE nos
Estados, cabe fiscalizar as condicdes de trabalho em estabelecimentos, em observancia as orientacdes
emanadas da SIT. Outros atores do subsistema de politicas publicas de trabalho, como entidades represen-
tativas de trabalhadores e empregadores e a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, participam de
instancias consultivas das quais a SIT integra e firmam parcerias em atividades especificas e pontuais.

A SIT apresenta seus objetivos e suas prioridades para o exercicio em um documento intitulado Diretrizes
para o Planejamento. As Diretrizes reinem as orientaGes de observancia obrigatdria para a elaboragdo do pla-
nejamento das SRTE e expdem as prioridades para o ano. Objetivos pontuais podem ser (e freqiientemente o
5d0) definidos em documentos especificos, como é o caso da drea de normatizagdo (pauta anual da Comissdo
Tripartite Paritdria Permanente — CTPP) e de atividades tipicas de drea meio (sistemas de informagdo etc.).

As prioridades definidas nas Diretrizes estdo alinhadas com os programas coordenados pela SIT inscri-
tos no Plano Plurianual — PPA e observam os parametros e metas de desempenho da Portaria Interminis-
terial MP/MTE no. 251, de 08 de agosto de 2008, e da Portaria MTE n°. 993, de 28 de novembro de 2008.

SECAO |
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Sdo trés os programas governamentais gerenciados pela SIT (objeto da proxima se¢do): Sequranca e
Salide noTrabalho, Rede de Protecdo ao Trabalho e Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo. A ado
Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (integrante do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), gerenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS) visa a
materializar os objetos estratégicos da inspecdo do trabalho, quais sejam:

Promover a formalizacdo de vinculos de emprego;

Intensificar a fiscalizagdo dos atributos saldrio, descanso e jornada;

Reduzir os fatores de risco determinantes de acidentes e de agravos a satide do trabalhador;
Elevar a arrecadacdo do FGTS e da Contribuicdo Social;

Erradicar a prdtica de trabalho escravo;

Intensificar a fiscalizacdo no campo;

Promover a integralizacdo das cotas leqais de aprendizes e pessoas com deficiéncia.

Relatério Gestdo 2003 - 2010

SECAO I
ACOES FINALISTICAS

Nesta secdo, sdo apresentados 0s programas governamentais coordenados pela Secretaria de Ins-
pecdo do Trabalho inscritos nos planos Plurianuais (PPA) de 2004 — 2007 e de 2008 - 2011. Sdo men-
cionados dados de contexto e descritos objetivos, sistemdtica de atuacdo, publico-alvo e resultados das
principais acbes dos programas.

Repe be ProtECAO A0 TRABALHO

Inscrito no PPA 2004 — 2007 e no de 2008 - 2011, o objetivo do programa €é garantir o cumpri-
mento das normas legais e convencionadas de protedo ao trabalho. As acdes que compdem o programa
se destinam ao combate a informalidade (quanto aos contratos de trabalho) em dreas urbanas e rurais,
verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Contribuicdo Social, do
cumprimento de cotas legais reservadas para pessoas com deficiéncia e para aprendizes e de outras obri-
gacbes trabalhistas (limites legais de jornada, descanso, entre outras), conforme estabelece a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT). O publico-alvo sao os trabalhadores em geral, com excecdo dos estatutdrios,
militares e trabalhadores domésticos (no que se refere a fiscalizagdo in loco, nos ambientes de trabalho).

A SIT centra esforcos na reducdo dos altos indices de trabalho informal (relacdo de emprego em que
0 trabalhador ndo tem sua carteira de trabalho e previdéncia anotada), sobretudo naquelas atividades
econdmicas que respondem, historicamente, por maior incidéncia de casos de inobservancia da legislacao
trabalhista. A informalidade, embora também expressiva no ambiente urbano-industrial, é mais acentu-
ada no meio rural, a despeito do desenvolvimento capitalista no campo e da crescente participacao do
agronegdcio no PIB nacional e no intercambio comercial do pais. Sequndo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), mais de 70% dos trabalhadores rurais encontram-se em relacdes de
trabalho ndo formalizadas, situacdo que os priva da protecdo dos direitos trabalhistas e previdencidrios.

As acbes fiscais realizadas no ambito desse programa sdo executadas pelos auditores fiscais do
trabalho lotados nas superintendéncias regionais do trabalho nos vinte e seis estados da federacdo e
no Distrito Federal. Trata-se de a¢Bes para a verificacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista que

SECAO I
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Quapro | - Execugio FINANCEIRA DA ACRO FiscaLIZACAO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS E DA ARRECADACA0 DO FGTS

Execucdo

Financeira (R) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Previsto 18.060.000 | 4476311 | 9.822.137 | 4.943.591 5270015 | 5817.141 6.567.341 | 8.773.821

Realizado 12507.899 | 4353670 | 7.919.448 | 4.848.368 | 5028475 | 5.487.741 6.391.425 | 8.509.459

% Realizado/

previsto 69,26 97,26 80,63 98,07 95,42 94,34 97,32 96,99

Fonte: Sistema Integrado de Administrago Financeira do Governo Federal - SIAFI

sequem prioridades e diretrizes emanadas pela SIT, que é ainda responsével pela coordenacdo e monitora-
mento da execucdo do planejamento.

A Inspecdo do Trabalho obteve aumento significativo no indice de formalizagdo de contratos de tra-
balho no quadriénio 2003/2006 em relagdo ao total atingido no quadriénio 1999/2002. O resultado do
periodo 2003 - 2006, de 2.657.470 trabalhadores registrados sob acdo fiscal, superou em mais de um
milhdo trabalhadores (1.072.865) o total obtido entre 1999 e 2002, de 1.644.605. Entre 2003 e 2010, a au-
ditoria trabalhista formalizou o vinculo de emprego de 5.236.628 trabalhadores, com a realizacdo de agGes
fiscais em 2.515.243 de empresas. Trata-se de um contingente significativo de trabalhadores que deixaram
a precdria condicdo de trabalhadores informais e tornaram-se titulares, com a assinatura de sua carteira de
trabalho e previdéncia social, dos direitos e garantias previstos no sistema de protecdo social criado pela
Constituicdo Federal e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Quapro Il - Resutrapos bo Procrama RepE be Proteco Ao TraALHO - 1999 — 2010

Ano Empresas fiscalizadas Trabalhadores registrados
1999 - 2002 1.301.992 1.644.605
2003 - 2006 1.320.562 2.657.629
2007 - 2010 1.194.681 2519158

2003 285.241 534125

2004 302.905 767.038

2005 375.097 746.272

2006 357319 670.035

2007 357.788 746.245

2008 299.013 668.857

2009 282377 588.680

2010 255.503 515376

Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho — SHT

Relatdrio Gestdo 2003 - 2010

[ 8 Ministério do Trabalho e Emprego

0 quadro IIl apresenta a distribuicdo dos trabalhadores fiscais registrados sob acdo fiscal por atividade
econdmica. A industria e o comércio predominam ainda como segmentos econdmicos com maiores per-
centuais de registrados sob acdo fiscal. A agricultura apresentou forte crescimento na participagdo do total
de registrados no periodo.

Quapro I11 - TRABALHADORES REGISTRADOS SOB ACAQ FISCAL POR ATIVIDADE ECONOMICA

Atividade 2003-

o 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Agricultura 307392 | 502910 | 103545 | 173581 | 115.560 | 110.164 | 135732 | 112536 | 98431 | 78218

Inddstria 445146 | 576886 | 131.606 | 146.436 | 154.884 | 143960 | 171.152 | 164936 | 139.255 | 118791

Comércio 353376 | 501.355 | 90.645 | 127.107 | 155.228 | 128375 | 116.645 | 116.494 | 100.837 | 103.137

Construcdo 265.831 329142 | 62728 | 83689 | 94315 | 88410 | 86186 | 97076 | 90300 | 76.801

Hotéis/Rest. 100.264 | 121113 | 23410 | 29676 | 38471 | 29556 | 27402 | 26824 | 20635 | 23.642

Transportes 68.438 114.351 21260 | 31247 | 34924 | 26920 | 22148 | 30976 | 24352 | 21758

Financeira 4.881 14.348 2442 1.739 2692 7475 3.966 4.167 3782 2980
Servigos 226.240 381704 | 72339 | 89439 | 115172 | 104754 | 91207 | 85217 | 76573 | 67.269
Educacdo 43198 56.605 14112 | 12821 | 15495 | 14077 | 14477 | 13763 | 10.824 8.765
Salide 25456 50811 10600 | 10701 | 15064 | 14446 | 16390 | 15789 | 22312 | 12541
Outros 6.830 8.464 1438 761 4.467 1.798 4.677 1679 1379 1474

1.847.050  2.657.689  534.125 707.197 746.272  670.035

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI

0 corte para a drea rural apresenta resultados ainda mais expressivos. O total de trabalhadores rurais regis-
trados sob agdo fiscal no quadriénio 2003 - 2006 é 64% superior ao resultado do quadriénio 1999 - 2002. A
inspecdo registrou 502.910 trabalhares rurais entre 2003 e 2006, ante 307.392 registrados entre 1999 e 2002.
(Chama a atencdo o fato de a agricultura, que participa com apenas 3,2% das empresas inspecionadas no pe-
riodo, responder por quase 19% dos trabalhadores registrados (2003-2006), o que reflete a énfase atribuida
pelo MTE/SIT a agdo fiscal no campo. A agricultura é também o Gnico setor aampliar, e em ritmo quase sempre
Crescente na série histérica, sua participacdo no que tange a trabalhadores registrados. Essa evolucdo atinge o
dpice em 2004, quando a agricultura participou com 24,5% das formalizacdes contratuais. Quanto se considera
0 periodo de 2003 2010, 0 nimero de trabalhadores rurais registrados sob acdo fiscal (que tiveram seu vinculo
de emprego formalizado por forca da intervencdo fiscal) atinge 927.827.

Seqao Il - Ages Finalisticas

17
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Quapro [V - TRABALHADORES RURAIS REGISTRADOS SOB ACEO FIscAL - 2003 — 2010

Trabalhadores rurais registrados sob acao fiscal

2010 78.218
2009 98.431
2008 112.536
2007 135.732
2006 110.164
2005 115.560
2004 173.641
2003 103.545

Fonte: SHIT

0 Governo Federal responde, assim, a reivindicacdo do movimento Grito da Terra, apresentada ao s-
tado em 2004, de intensificar as fiscalizacoes do Ministério do Trabalho e Emprego no setor agricola, que
historicamente apresenta altos indices de irreqularidades trabalhistas e que em anos anteriores no recebia
a devida atencdo do Estado.

A formalizacdo do vinculo empregaticio garante ao trabalhador o recebimento de seus direitos tra-
balhistas e previdencidrios, resultando em expressivo impacto em seu nivel de renda e nos padrdes de
vida pessoais e familiares. Além do pagamento do saldrio legal, do repouso semanal, do décimo terceiro
e das férias, entre outros direitos, a formalizacdo enseja o depdsito mensal do FGTS na conta vinculada do
trabalhador e o recolhimento da contribuicdo para a previdéncia social. Os beneficios diretos auferidos pelo
trabalhador também se traduzem em aumento da arrecadacdo proveniente das contribuicdes ao FGTS,
INSS, INCRA, MEC e de outros tributos, provendo o Estado de maiores recursos para o custeio da previdéncia
social e investimentos nas dreas de saneamento bdsico, habitacdo, reforma agraria, educacdo e outros.

0 aperfeicoamento de métodos e processos da Inspecdo do Trabalho responde em grande medida
pelos éxitos logrados. Desde 2003, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho disponibilizou as superintendéncias
regionais do trabalho e emprego novas ferramentas de gestdo (ler secdo Ill), como sistemas de informacdo
e bancos de dados atualizados. lgualmente, a implementacdo de uma sistemdtica de planejamento e mo-
nitoramento das agGes fiscais contribuiu para a elevacao dos indices.

Por orientacdo da SIT (Instrucao Normativa — IN 65/2006, reiterada na IN 76/2009), as regionais em

que 0 setor agropecudrio possui expressividade constitufram grupo especial de fiscalizacdo permanente
rural, com atuagdo intensiva no campo, sob a supervisao de coordenadores especificos.

Relatério Gestdo 2003 - 2010

] @ Ministério do Trabalho e Emprego

Fiscavizacio po RecoLHimenTo po FGTS  pa ConTriBuicao Sociat (CS)

A fiscalizacdo do recolhimento ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) é um dos mecanis-
mos mais importantes de protecao do patrimonio do trabalhador. A acdo consiste, na sua modalidade dire-
ta, na visita de auditor fiscal do trabalho (AFT) em empresas urbanas e rurais que contratam trabalhadores
em regime de empreqo, para examinar in loco o recolhimento a conta especifica do trabalhador do valor
correspondente a 8% da remuneracdo de cada empregado. Na modalidade indireta de fiscalizacdo, a em-
presa é notificada a se apresentar as unidades do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com documentos
que comprovem o reqular recolhimento ao fundo. Em ambos os casos, o AFT apura eventuais débitos para
com o fundo, bem como aplica multas no caso de inadimpléncia ou fraude na arrecadagdo, de acordo com
as leis 8.036/1990 e 8.844/1994.

0 combate a inadimpléncia e a sonegacdo do FGTS recebe novo impulso a partir de 2003 com a insti-
tuicdo da obrigatoriedade de verificacdo do atributo em toda acdo fiscal.

Duas outras iniciativas contribufram para aumentar a eficécia da fiscalizacdo do FGTS, destacando-se:
A - Apresentacdo do Projeto de Modernizacdo da Fiscalizagdo do FGTS e Plano de Capacitacdo ao
Conselho Curador do FGTS para reestruturacdo de diversas ferramentas disponiveis 4 fiscalizacdo
do trabalho. O Conselho aprovou o projeto em dezembro de 2004. O projeto teve inicio em 2005
(abaixo sdo descritos os resultados alcancados);

B - Instituicdo nas SRTE do Grupo Operacional de Fiscalizacdo do FGTS, com foco em agdes fiscais
de maior complexidade e de grandes débitos.

0 resultado dessas iniciativas (apresentado no Quadro V) é o crescimento no nimero de trabalhadores
beneficiados pela verificacdo dos recolhimentos do FGTS e da Contribuicdo Social e aumento da participa-
¢do percentual das empresas com irreqularidades que foram alcancadas pela fiscalizacdo em relacdo ao
ndmero total de empresas fiscalizadas. Em 1999, apenas 26% das empresas alcancadas pela fiscalizacdo
apresentavam irregularidades; em 2006, 34% do total fiscalizado apresentou irreqularidades, o que reper-
cute diretamente no montante de FGTS e Contribuicdo Social recolhido e notificado sob acdo fiscal.

No periodo 2007 a 2009, observa-se crescimento consistente do valor de FGTS/CS recolhido e notifi-
cado sob acdo fiscal. Tal aumento ocorreu simultaneamente a diminuicdo do nimero de estabelecimentos
fiscalizados, 0 que aponta para ganhos de eficiéncia na fiscalizacdo.

0 emprego de novas ferramentas de informatica e a capacitacdo continua dos auditores fiscais do tra-

balho, no ambito do Projeto de Modernizacdo da Fiscalizacdo do FGTS (apresentado a sequir), permitiram
cruzamentos de dados mais complexos, 0 que acarretou na selecdo e fiscalizagdo de estabelecimentos com
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indicios mais sélidos de débito para com o fundo. Os resultados indicam que a inspe¢do tem demonstrado
maior capacidade de identificar empresas com irreqularidades (inteligéncia fiscal), priorizando-as poste-
riormente nas fiscalizagges.

A constituicdo de grupos de levantamento de débito fundidrios, com foco nas acdes fiscais de maior
complexidade, foi outra medida adotada no perfodo 2003 - 2007 que contribuiu em ganhos de efica-
(ia para a fiscalizacdo. Os grupos operacionais do FGTS/CS, em conjunto com a Chefia de Fiscalizacdo do
Trabalho, planejavam, executavam e controlavam as auditorias necessarias para reduzir a inadimpléncia e
combater a sonegagdo do FGTS/CS, objetivando realizar agdes fiscais de maior complexidade, principal-
mente, em empresas/instituicdes que apresentavam grandes débitos para com FGTS/CS. Os grupos podiam
ser constituidos por, no maximo, 3% do contingente total de auditores da superintendéncia regional. Com
a implantacdo da nova metodologia da inspegdo do trabalho (ler p. 39), 0s grupos passaram a operar no
ambito do projeto obrigatdrio de fiscalizacdo do FGTS.

Quapro V - EvoLucio pos prINcipals INDIcADORES Do FGTS £ CS — 1999 A 2010

Bl FGTS: Notiﬁcagées FGTS: Total [lotiﬁ(ado e regolhido Qtde. de empregas/lqcais fiscaliza-
fiscais lavradas sob agao fiscal (RS mil) dos com verificagao de FGTS
2007 -2010 54.486 5.027.518,08 929.55
2003 - 2006 58.832 3.413.874,00 1.120.244
1999 - 2002 64.229 3.135.071,24 1.165.325

Fonte: SHIT e Caixa Econdmica Federal

FiscaLizacAo paRa A INSERCAO DE PEssoas com DericiEncia No MERcADO DE TRABALHO

0 principal mecanismo de insercdo laboral das pessoas com deficiéncia é a determinacdo legal (Lei
8.212/91, art. 93) para que empresas com 100 ou mais empregados preencham de 2% a 5% dos seus
postos de trabalho com pessoas com deficiéncia e reabilitados pela previdéncia social. O Decreto 3.298/99
delegou ao MTE competéncia para estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empre-
sas e de produgdo de estatisticas sobre o nimero de empregados com deficiéncia e de vagas preenchidas.
Anstrucao Normativa n°. 20/01, alterada pela de ne. 36/03, requla a acdo fiscal nessa esfera.

Nos Giltimos anos, a inspecdo do trabalho assumiu, a par daimposicao do cumprimento legal das cotas,

um papel mais amplo no fomento a empregabilidade das pessoas com deficiéncia, como a negociaco e
sensibilizacdo dos empregadores.

Relatério Gestdo 2003 - 2010
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No inicio de 2006, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) assume a coordenacdo das atividades
de fiscalizacdo relacionadas ao cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia. Nesse mesmo ano, a
secretaria atribuiu a insercao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho a condicdo de objetivo
estratégico e determinou as SRTE que elaborassem diagndstico da questdo na unidade da federagdo em que
atuam e planejamento especifico para drea.

0 projeto piloto de incentivo a aprendizagem de pessoas com deficiéncia representa outra estratégia
do MTE para elevar a insercao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Langado em novembro
de 2008 e integrante da agenda social do governo federal, o projeto incentiva empresarios que ainda ndo
integralizaram a cota (empresas com 100 ou mais empregados) a efetivarem pessoas com deficiéncia como
aprendizes, qualificando-os em conformidade com os interesses da empresa, por perfodo de até dois anos,
para posterior aproveitamento dos mesmos como trabalhadores com deficiéncia na empresa.

Quapro VI — ExecucAo FINANCEIRA DA ACRO INSERCAO DE PEssoas com DEFICIENCIA No MERCADO DE TRABALHO

Execucdo
R ) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Pl 2010
Previsto 0 164.010 145399 335.168 300.000 102.632 119.808 100.556
Realizado 0 146.137 119.955 318.526 231.801 52.194 119.445 99.137
% Realizado/
previsto 89,10 82,50 95,03 71,27 50,86 99,70 98,59

Fonte: SIAFI

0 projeto atua, assim, para ampliar a participacdo de pessoas com deficiéncia em programa de capa-
citacdo profissional pelo instituto da aprendizagem. Cabe ressaltar que a falta de capacitacdo profissional
adequada é o principal argumento evocado por empregadores para a ndo integralizacdo das cotas para pes-
s0as com deficiéncia. A iniciativa é uma articulagdo entre o MTE, o Ministério Pdblico do Trabalho, organiza-
¢Bes das pessoas com deficiéncia, Sistema S e outras entidades fornecedoras de qualificacao profissional.

Em 2007, a SIT publicou A Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho, destinado,
sobretudo, aos empregadores. O manual informa e sana duvidas, além de incentivar a contracdo desses

trabalhadores e trabalhadoras.

A SIT determinou que a fiscalizagdo para a insercao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
fosse incluida como projeto obrigatério em todas as SRTE.
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Fonte: SHIT

Essas iniciativas contribuiram para que o nimero de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de
trabalho sob acdo fiscal evoluisse consistentemente. Em 2006, 19.978 trabalhadores com deficiéncia foram
inseridos sob acdo fiscal; em 2007, foram 22.314 ¢, em 2008, 0 total alcangou 25.844, para, em 2009, atin-
gir o recorde de 26.449 trabalhadores, superado em 2010, quando 28.752 pessoas com deficiéncia foram
inseridas sob acdo fiscal. No periodo de 2005 a 2009, a auditoria trabalhista ultrapassou a barreira de 100
mil trabalhadores com deficiéncia inseridos no mercado formal em virtude de acdo fiscal. Em 2010, 28.752
trabalhadores com deficiéncia foram inseridos sob ado fiscal.

FiscaLizacio paRa INSErgAO DE APRENDIZES NO MERCADO DE TRABALHO

A acdo representa importante eixo da politica do Governo Federal de promogdo do ingresso de jovens
no mercado de trabalho. A acdo consiste na fiscalizacdo do cumprimento da cota de aprendizagem nas em-
presas obrigadas legalmente a admitir aprendizes (empresas de todos os portes, a exce¢do das enquadradas
omo micro e empresas de pequeno porte).

Aformacdo técnico-profissional de adolescentes e jovens amplia as possibilidades de insercdo no mer-
cado de trabalho e torna mais promissor o futuro da nova geracdo. A aprendizagem profissional é conhecida
do empresariado brasileiro desde 1943, quando foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Ini-
cialmente restrita a industria, foi posteriormente estendida para o comércio e demais setores econdmicos.

Relatdrio Gestdo 2003 - 2010
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Quapro VII — Execucio FINANCEIRA DA ACAO INSERCAO DE APRENDIZES NO MERCADO DE TRABALHO

Execucdo
B ) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Previsto 0 150.570 81.191 178.969 300.000 189.287 256.726 238.014
Realizado 0 146.708 59.623 172.773 260.148 138.803 255.002 238.014
% Realizado/
previsto 97,44 73,44 9,54 86,72 7333 99,33 100,00

Fonte: SIAFI

Em 19 de dezembro de 2000, a Lei 10.297 alterou os artigos 428 a 433 da (LT, determinando
que os estabelecimentos de qualquer natureza devam contratar nimero de aprendizes equivalente
a no minimo 5% e no maximo 15% dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento e cujas
funcdes demandem aprendizagem. Atualmente, podem ser aprendizes adolescentes e jovens na
faixa etdria entre 14 e 24 anos. No caso de pessoa com deficiéncia, ndo ha limite mdximo de idade
para ser contratado como aprendiz.

No dia 10 de dezembro de 2005, o Presidente da Republica editou o Decreto 5.598, que regulamenta
a contratagdo de aprendizes. O decreto se fez oportuno, sobretudo, por conta de recentes alteracdes na Lei
10.097/00, que ampliaram a idade mdxima dos aprendizes, de 18 para 24 anos. A Lei 10.097/00 d& nova
redacdo aos artigos da CLT que tratam da aprendizagem profissional (arts. 428 e sequintes), objetivando
adequd-los as novas necessidades do mercado de trabalho.

GRAFICO Il — APRENDIZES INSERIDOS SOB ACAQ FISCAL
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Além de contratar o jovem ou adolescente, 0 empresdrio deve matriculd-lo em cursos de aprendiza-
gem oferecidos pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP) ou
entidades sem fins lucrativos. Todo empresdrio recolhe para os Servicos Nacionais de Aprendizagem um
valor destinado a formacdo de aprendizes.

A aprendizagem converteu-se em prioridades da inspecdo do trabalho nos tltimos anos. A SIT deter-
minou que a fiscalizacdo para a insercdo de aprendizes no mercado de trabalho fosse incluida como projeto
obrigatdrio em todas as SRTE.

A sequir, grdfico ilustra 0 aumento do nimero de aprendizes contratados sob acao fiscal.

ErraDICACAO DO TRABALHO EScRAVO

0 Programa, inscrito no PPA 2004 — 2007 e no de 2008 — 2011, visa a erradicacdo do trabalho escravo
no Brasil. Seu publico-alvo sdo os trabalhadores submetidos a condicdo andloga a de escravo, conforme
tipificaa Lei 10.803/2003. 0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel (GEFM) e os grupos especiais de fiscaliza-
¢do permanente rural desempenham papel central na politica de erradicacao do trabalho escravo, atuando
na repressao a pratica desse crime.

Coordenado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Empreqo, o GEFM
era constituido por quatro equipes até 2003. Em 2010, cinco equipes integram o grupo, constituidas por
auditores fiscais do trabalho. As operagdes contam com o apoio de delegados e agentes da Policia Federal
e procuradores do Ministério Pdblico do Trabalho. Conta, ainda, em algumas operades, com a participacdo
de membros da Procuradoria-Geral da Republica, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA).

0 GEFM constituiu-se em resposta a necessidade de ter um comando centralizado para diagnosticar o
problema do trabalho escravo; garantir a padronizacao dos procedimentos de supervisdo direta dos casos
fiscalizados; assequrar o sigilo absoluto na apuracao das dentncias e, finalmente, garantir que a fiscalizacdo
local se visse livre das pressdes e ameagas.

A finalidade precipua das operacdes é retirar os trabalhadores dos locais em que se encontram, asse-
qurar-Ihes o recebimento dos direitos trabalhistas devidos e acionar outros poderes para as providéncias
cablveis em relagdo a prdtica do crime de redu¢do a condicdo andloga a de escravo.

Relatério Gestdo 2003 - 2010
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Quapro VIIT - Execuco Financeira DA Acio FiscaLizacRo para ERrADICAAO DO TRABALHO Escravo

Execucdo
oA 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Previsto 1.670.000 | 2598509 | 3.033.529 | 3.537.697 | 4213508 | 4.739.271 3.935.114 | 3.516.346
Realizado 1582750 | 2331905 | 2.831.255 | 3.226.844 | 3431012 | 4375068 | 3.859.221 | 3.264336

% Realizado/
previsto

94,78 89,74 9333 91,21 81,43 92,32 98,07 92,83

Fonte: SIAFI

0 GEFM atua, principalmente, no atendimento de dendncias que apresentem indicios de reducdo de
trabalhadores a condi¢do andloga a de escravos. As dendncias sdo recebidas diretamente pela SIT, pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego ou pelas diversas instituicdes parceiras: Comissao Pas-
toral da Terra, Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Piblico Federal e Departamento de Policia Federal,
dentre outros.

Essas dentncias passam por uma fase de andlise, triagem e definicdo das prioridades de aten-
dimento, pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, sequndo critérios previamente acertados com os
demais 6rgdos parceiros. A possibilidade de localizacdo geografica do local a ser inspecionado, por
exemplo, é um dos requisitos para atendimento da dendncia. Como a realizacdo de uma operacdo
requer a significativa mobilizacdo de recursos humanos e financeiros, a triagem das dentncias se faz

Quanro IX - Resuttapos pa acRo FiscaLizacio para ERRADICACEO DO TRABALHO Escravo - 2003 — 2010

N.o de estabelecimen-
tos inspecionados

Trabalhadores Resgatados ~ Pagamento de indenizagdes

N.° Operagdes

2010 142 305 2617 8.770.879,81
2009 153 345 3754 5.887.024,19
2008 158 301 5016 9.011.762,84
2007 116 206 5999 9.914.276,59
2006 109 209 3417 6.299.650,53
2005 85 189 4348 7.820.211,26
2004 72 275 2.887 4.905.613,13
2003 67 188 5.223 6.085.918,49
TOTAL 902 2018 33.261 58.695.336,84

Fonte: Relatérios de fiscalizagao
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necessaria, 0 que acarreta, muitas vezes, o nao atendimento de dentncias que ndo preencham 0s
critérios previamente estabelecidos.

As equipes também atuam na fiscalizacdo de atividades econdmicas consideradas relevantes, se-
gundo planejamento anual definido pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, 6rgdo responsavel pela
atuacdo das equipes.

De janeiro de 2003 a dezembro de 2010, a auditoria fiscal libertou da condicdo andloga a de escravo
33.276 trabalhadores em todo Pais (ver Quadro IX). Observa-se evolucdo consistente dos indicadores de
desempenho e de resultado do GEFM e da fiscalizacdo das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Em-
prego (SRTE) no quadriénio 2007-2010 em relacdo ao quadriénio imediatamente anterior (2003 — 2006).
Entre 2007 e 2010 0 GEFM e os grupos de fiscalizacdo rural das SRTE empreenderam 567 operacdes, em
1158 estabelecimentos, que resultaram no resgate de 17.361 trabalhadores e no célculo de verbas salariais
de mais de 33 milhdes em favor dos trabalhadores (RS 33.487.844,13). Esses resultados representam, em
relacdo ao quadriénio imediatamente anterior (2003-2006), aumento de 70% no nimero de operacdes, e
de 9% no total de trabalhadores resgatados.

Quando se compara o perfodo 1996 — 2002 com o de 2003 — 2010, a melhora no desempenho da
auditoria trabalhista no combate ao trabalho escravo é ainda mais visivel. O nimero de operacdes realizadas
no periodo 2003 — 2010 é quatro vezes maior que no periodo 1996 — 2002. Os auditores fiscalizaram o
dobro de fazendas e libertaram quatro vezes mais trabalhadores de condi¢do andloga a de escravo.

GrArico Il — EvoLuciio/RESULTADOS DA FISCALIZAAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO QUADRIENIOS — 1995 — 2010
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Fonte: SIAFI

Relatério Gestdo 2003 - 2010

[ @ Ministério do Trabalho e Emprego

A acdo do GEFM se soma a atuacdo dos grupos especiais de fiscalizaco rural das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE). Em todas as regionais em cuja circunscricao a atividade rural apre-
senta expressao econdmica foi criado grupo de fiscalizagdo rural. Total de 146 AFT compde os grupos das
superintendéncias. A iniciativa reforcou a presenca fiscal no campo. O total de trabalhadores rurais registra-
dos (cuja carteira de trabalhado e previdéncia social foi assinada por forca da acdo fiscal) no periodo 2004
— 2008 é 63% superior ao do perfodo 1999 — 2003 (649.864 ante 410.864 trabalhadores rurais). A maior
presenca da auditoria trabalhista no campo estimula o cumprimento voluntério da legislacdo trabalhista e
contribui para inibir a prética de submeter trabalhadores a condicdo andloga a de escravo. Pode-se afirmar,
portanto, que as acdes de fiscalizacdo rural planejadas constituem importante instrumento de prevencao.

Relevante observar que, em 2010, o nimero de trabalhadores resgatados de condicao andloga a de
escravo representou 3,3% do total de trabalhadores registrados sob aco fiscal, ou seja, do nimero de
trabalhadores que laboravam sem carteira de trabalho e previdéncia assinada.

A intensificacdo e a eficdcia das medidas coercitivas, sobretudo daquelas levadas a cabo pelo GEFM,
deram visibilidade ao problema, atrairam o interesse dos meios de comunicacdo e de importantes setores
sociais, obtiveram o reconhecimento de institui¢Bes internacionais e de outros paises. Em sucessivas edi¢des
do relatério Uma alianca global contra o trabalho forcado, a OIT destaca os avangos consequidos pelo Brasil
e cita 0 pafs como referéncia mundial por sua mobilizacdo contra o trabalho escravo.

Nos tiltimos anos, o MTE investiu na capacitacdo do GEFM e das equipes rurais estaduais para possibi-
litar sua atuacdo na erradicacdo do trabalho escravo de forma mais padronizada. As equipes das SRTE estao
sendo gradativamente capacitadas para responderem a dentncias de ocorréncia deste ilicito nos limites da
unidade da federacdo a qual pertencem, sempre com 0 apoio e supervisdo do rgdo central.

Exemplo do compromisso do MTE com a qualificagdo no tema foi a realizacdo de oficina de trabalho entre
a auditoria trabalhista e a Advocacia-Geral da Unido em junho de 2009. Em dezembro de 2008 ja havia sido
realizado o primeiro ciclo de debates entre a auditoria fiscal do trabalho e o Ministério Piblico do Trabalho, no
qual os participantes debateram o tema O Conceito de Trabalho Escravo Contemporaneo. Além de estreitar o
relacionamento entre a auditoria e o Ministério Pdblico, o ciclo contribuiu para uniformizar o posicionamento
das instituicdes acerca do tema. O evento contou com a participacdo de mais de cem convidados.

A SIT, em articulagdo com o Ministério Pdblico do Trabalho, tem ainda se esforcado para uniformizar a atua-
¢do dos auditores fiscais em face de condutas que caracterizam a submissdo de trabalhador a condicdo andloga a
de escravo. Periodicamente, so realizadas reunides técnicas entre as duas instituicoes e outros parceiros (como a
Policia Federal) com o intuito de debater situacdes concretas e aspectos legais da intervencdo. Sdo medidas que
contribuem para revestir as ades de maxima sequranca juridica, de modo a evitar s questionamentos judiciais.
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Outrainiciativa de relevo do MTE na erradicagdo do trabalho escravo foi a criacdo, em 2003, do Cadastro
de Empregadores que foram autuados por exploragdo do trabalho escravo. O cadastro expde os perpetra-
dores da prdtica a0 monitoramento por dois anos pela auditoria trabalhista, bem como pode sujeitd-los
restricdes impostas por instituicdes publicas e privadas no que se refere ao acesso ao crédito.

0 Ministério da Integracdo Nacional, por exemplo, recomenda aos agentes financeiros oficiais que operam
recursos dos fundos constitucionais de financiamento que se abstenham de conceder financiamentos a pessoas
fisicas e juridicas que incorram no ilicito. Em dezembro de 2005, a Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN)
assinou declaragdo de intencBes em que se compromete a orientar suas associadas no sentido de que adotem
restricdes cadastrais a empreendimentos onde o MTE constatou o uso de trabalho andlogo a de escravo.

Em julho de 2010, o Conselho Monetdrio Nacional aprovou a Resolucdo 3.876, que veda a concessdo de
crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que estdo inscritas no Cadastro. Estdo relacionados no cadastro
220 empregadores infratores na sua atualizacdo de dezembro de 2010.

Também houve progresso na luta contra o trabalho escravo com a concessao de sequro-desemprego
a0 trabalhador resgatado de condicdo andloga a escraviddo, disciplinada pela Resolucao ne. 306 do CODE-
FAT, de 6 de novembro de 2002. O trabalhador liberto tem direito ao sequro, no valor de um saldrio minimo,
nos trés meses posteriores a sua libertacdo.

Quabro X — RELAU\O ENTRE RESGATADOS E BENEFICIARIOS DO SEGURO-DESEMPREGO ESPECIAL

Ndmero de Nmero de Resgatados que Proporcéo Libertados/
Trabalhadores Resgatados Receberam Sequro-Desemprego Libertados-Segurados
2003 5223 832 16%
2004 2887 1.965 68%
2005 4.348 3128 72%
2006 3417 3.103 91%
2007 5.999 5521 92%
2008 5016 4493 90%
2009 3.769 2.879 76%
2010 2617 1412 54%
TOTAL 902 2018 33.261

Fonte: SIGAE
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Desde o inicio da concessao, em 2003, o nimero de trabalhadores libertados beneficiados com o
sequro-desemprego registra elevagdo. Naquele ano (2003), 16% do total de resgatados receberam o be-
neficio. Em 2005, o sequro-desemprego alcancou 72,8% dos libertados. Em 2007, o total de trabalhadores
resgatados que receberam o sequro-desemprego alcangou 82%. A cobertura do sequro-desemprego, em
2008, foi de 81% do total de resgatados. Em 2010, a cobertura era de 72%.

0 sequro-desemprego dificilmente compreenderd a totalidade dos resgatados por haver trabalhadores
que ndo atendem aos requisitos do programa sequro-desemprego, entre elas ser aposentado pela Previ-
déncia Social, ser beneficidrio do sequro-desemprego comum, ter encontrado outra ocupacdo (reempreqo)
0u por apresentar problemas na documentacdo (duplicidade de PIS etc.).

A erradicacdo demandard, a par de ac0es repressivas e de politicas indenizatérias, a execucao de me-
didas preventivas e de reinsercdo social de trabalhadores libertados. O Plano Nacional para a Erradicagdo
do Trabalho Escravo prevé a execucdo de acdes dessa natureza, conduzidas de forma integrada entre os
diversos 6rgdos do Executivo, do Judicidrio e do Ministério Pablico.

Com o objetivo de facilitar a reinsercao social do trabalhador libertado e favorecer o resgate de sua ci-
dadania, o MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) firmaram em dezembro
de 2005 acordo de cooperacdo que prevé o acesso prioritdrio desses trabalhadores ao programa federal de
transferéncia de renda, o Bolsa Familia. Os dados de identificacdo dos trabalhadores libertados sdo trans-
mitidos pelo MTE ao MDS que se encarrega de localizar os trabalhadores em seus municipios de domicilio.
(aso atendam aos critérios de elegibilidade do programa, os resgatados recebem do governo federal uma
renda mensal que lhes assequra condicdes de sobrevivéncia.

Desde o inicio da parceria, o MTE remeteu ao MDS seis listas de trabalhadores resgatados, com dados
de 23.812 individuos. Todos os libertados constantes das listas receberam o sequro-desempreqgo, consti-
tuindo o formuldrio de solicitacdo desse beneficio a fonte das informacdes sobre os trabalhadores.

Na tiltima consulta ao Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), realizada em dezembro de
2009, o MDS observou que, do total de trabalhadores, 68% (13.375) ndo estavam registrados no banco
de dados e 32% (6.224) 14 constavam. Cabe observar que a inscrigdo no CadUnico é etapa necessdria da
avaliagdo para o possivel ingresso no Bolsa Familia. Do total de 6.224 libertados identificados no cadastro,
em dezembro de 2009, 5.126 eram beneficidrios do Bolsa Familia.

Pode-se afirmar com algum grau de sequranca que esse nimero representa o resultado dos esforcos
da parceria na inclusdo dos resgatados no programa federal de distribuicdo de renda.
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|dentificada no Il Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho como importante medida de reinsercdo e
prevencdo, a intermediacdo publica de mdo-de-obra no meio rural incide sobre o aliciamento, momento
chave da cadeia de eventos que conduz ao trabalho escravo. Ao proporcionar o encontro entre a demanda
por mdo-de-obra e a forca de trabalho, a intermediacdo tornard desnecessdria a figura do aliciador (popular
“gato”) e fomentard a adocdo de praticas trabalhistas em acordo com a legislacdo. O trabalhador interme-
diado pelo sistema publico terd maior previsibilidade sobre as condicdes de trabalho de sua futura ocupa-
¢do. Poderd, ainda, mediante cadastro na agéncia do SINE, ter mais chances de acesso a outras politicas,
como a qualificacdo profissional. Do outro lado, o empregador terd a disposicao um meio de encontrar 0
trabalhadores que sua atividade produtiva demanda, de acordo com perfil ocupacional que poderd estabe-
lecer previamente a contratacdo junto aos centros de intermediagéo.

0 MTE comegou a operar a intermediacdo publica de mdo-de-obra no meio rural com o projeto deno-
minado Marco Zero. Lancado pelo Ministro Carlos Lupi, em novembro de 2008, em Imperatriz do Maranhdo,
a iniciativa foi firmada em parceria com os sequintes estados: Mato Grosso, Maranhdo, Piauf e Pard. Em
2009, Minas Gerais passou a integrar a medida.

A selecdo dos estados atendeu a diversos critérios. Foram observados, por um lado, aspectos relacio-
nados a polftica de erradicacdo do trabalho escravo, tais como, existéncia de municipios identificados como
territdrios de uso ou aliciamento de mao-de-obra escrava, municipios de origem ou residéncia de trabalha-
dores resgatados, e a emissdo de certiddo liberatéria. Por outro lado, os critérios de sele¢do relacionam-se
a aspectos da politica de intermediacdo, quais sejam, unidades do SINE em operagdo nos municipios do
estado (unidades informatizadas foram um diferencial) e indices de desempenho das unidades do SINE.

0 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) autorizou o MTE a alocar re-
cursos para financiar a execucdo da medida por meio da Resolugdo 635, de 25 de marco de 2010,

SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

A melhoria dos ambientes e das condicdes de trabalho € objetivo permanente das polfticas publicas
de satide, sequranca e bem-estar dos trabalhadores e componente essencial do trabalho decente. Tal ob-
jetivo afigura-se como um dos grandes desafios contemporaneos da inspecao do trabalho, tendo em vista
a evolugdo tecnoldgica e as mudangas nos processos de producdo, a multiplicidade de regimes laborais e
modalidades de subcontratagdo, 0 avango da economia informal e da precarizacdo do trabalho.

0 programa Sequranca e Satde no Trabalho se insere no esforco de diminuir as condicdes de risco ao
trabalhador nos ambientes de trabalho. De natureza finalistica, atua sobre as causas dos agravos a salde do
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trabalhador, com 0 objetivo de prevenir acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Os quatro eixos prin-
cipais do programa sdo a fiscalizacao dos ambientes de trabalho, a requlamentagdo em sequranga e satde,
a gestdo do programa de alimentacdo do trabalhador e a pesquisa, difusao de informacdes e educacdo em
sequranca e satide (este ltimo a cargo da Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Sequranca e Medicina do
Trabalho — Fundacentro, entidade da administracao indireta vinculada ao MTE).

0 eixo de fiscalizacdo compreende o processo de selecdo de atividades econdmicas prioritdrias, elabo-
racdo de estratégias e execucdo de acdes fiscais em ambientes de trabalho de todo pais. No ambito da regu-
lamentagdo, estdo a elaboracdo e revisao de normas regulamentadoras em sequranca e salide no trabalho,
por meio de sistema tripartite (representantes de governo, trabalhadores e empregadores), na Comissdo
Tripartite Paritdria Permanente (CTPP). O programa abrange ainda a gestdo do Programa de Alimentacdo
do Trabalho (PAT), que oferece beneficio fiscal as empresas que proporcionam alimentacdo ao trabalhador,
de acordo com os critérios do programa.

A inspecdo em sequranca e satide no trabalho é o principal instrumento para a redugdo de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho. A intensificacdo da inspecdo nos ambientes de trabalho, iniciada em
2003 e consolidada a partir de 2005, quando o ndmero de acdes fiscais atingiu seu maior valor histérico,
é elemento fundamental para a prevencdo de agravos a salide no trabalhador. Além de alcancar como
resultado direto a implementacdo de medidas de protecao nas empresas fiscalizadas, gera o efeito indireto
de melhoria de condicGes de trabalho em empresas ainda ndo fiscalizadas, que reqularizam seus ambientes
em razdo da perspectiva de presenca da inspecdo.

As tabelas a sequir apresentam a evolugdo quantitativa do resultado da inspecdo em seguranca e satide
no trabalho nos dltimos 11 anos.

Quanro X1 - AcOEs Fiscals M SST POR SETOR ECONOMICO

Atividade 1999- 2003-

Econdmica 2002 2006 2003 2004

Agricultura 21.439 68378 7.163 9.273 7.954 9.198 9.89 8603 | 10914 10,098

Industria 135.550 290.637 26725 | 34842 | 48.066 43078 | 43461 38311 | 37365 34,176
Comércio 109.162 224.967 24865 | 27.047 | 29914 30400 | 31144 | 31266 | 33.762 31.045
Construgdo 7451 16.826 1.593 1518 2755 2471 2.509 2221 2524 2.156

Hotéis/Rest. 25.684 49.514 4970 5571 8.540 7.280 7.153 6.932 5618 6.267
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Atividade 1999-

. 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009

Transportes 140.352 243912 35303 | 31.801 | 34432 35.849 | 31765 | 28573 | 32508 26.597
Financeira 8.090 10.664 1.281 1.069 1.270 1723 1.555 1425 1610 1219
Servicos 15.409 36.450 3.586 3191 4316 4.634 4519 4.567 9.166 4.556
Educacdo 60.541 102.374 14454 | 13133 | 17595 17043 | 12713 | 11657 | 10.846 8.421
Salide 29.183 68.785 9.229 9.009 | 10916 9.932 8.154 7.681 9.878 1.714
Outros 2316 16.726 517 427 368 450 4507 4579 3874 3372

555177 1.129.233  129.686 136.881 166.126  162.058

Fonte: SHIT

Quabro XII - Situacoes IRREGULARES CORRIGIDAS

Atividade 1999- 2003-

Economica 2002 006 2003

157.376

145.815

158.065

135.621

1.860.799 5.799.964 648.720 750.703 878.938  768.831

Fonte: SHIT
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849.797

811.225

803.366

Agricultura 69.742 | 315513 | 41.047 | 50415 | 38915 | 36935 | 45774 | 38600 | 44.002 36.715
Inddistria 316.341 | 1.072.278 | 97.059 | 131.554 | 177.789 | 153578 | 165331 | 156.174 | 140.254 87.715
Comércio 501369 | 1.608.229 | 175135 | 198325 | 220781 | 202046 | 242427 | 244605 | 231861 | 173.734
Construgdo 17.152 48.031 4535 4.445 8.943 7.0m 6.983 6.863 6.703 3960
Hotéis/Rest. 55.825 150232 | 12888 | 18044 | 27269 | 20087 | 23014 | 22950 | 17553 13393
Transportes 550302 | 1.479.047 | 182364 | 210.838 | 235143 | 198.073 | 204419 | 190.167 | 194117 | 123393
Financeira 23.696 48.628 5.163 5768 5712 8.274 8.536 6.985 6.401 3272
Servigos 61.243 221336 | 24701 | 22509 | 24727 | 25373 | 30028 | 29114 | 52961 26153
Educacdo 160303 | 457301 | 59511 | 62134 | 77724 | 68939 | 63194 | 58395 | 51.192 25974
Salide 99.331 333252 | 43292 | 44601 | 60230 | 46887 | 41849 | 38736 | 43.672 25935
Outros 5.495 66.117 3625 2070 1.705 1628 | 18242 18636 | 14650 9131

529.375

Relatdrio Gestdo 2003 - 2010

Quapro XIII - AcipenTes bE TRABALHO GRAVES E FATAIS ANALISADOS

Atividade

1999-

2003-

8 Ministério do Trabalho e Emprego

Eonomica 2002 2006 2003 20042005

Agricultura 52 564 89 79 51 06 79 91 Al 76
Industria 73 1235 129 134 129 147 203 191 197 193
Comércio 274 2968 349 312 265 330 468 472 489 526
(onstrucao 2 59 9 7 1 13 13 5 8 7
Hotéis/Rest. 8 155 9 27 13 18 27 2 26 27
Transportes 387 5367 573 712 655 713 819 836 686 784
Financeira 4 55 9 9 1 3 11 15 5 3
Servicos 7 381 36 9 8 63 75 36 42 92
Educacdo 85 923 153 159 21 123 140 108 155 114
Satide 58 700 92 88 106 73 1 86 105 84
Outros 8 330 10 4 77 9 54 76 37 38

12.737

Fonte: SFIT

Quapro XIV - INTERDICOES E EMBARGOS IMPOSTOS

Atividade

1999-

2003-

Eonomia 2002 2006 2003

Agricultura 155 976 55 m 146 144 126 127 189 155
Industria 828 2392 142 278 328 386 332 285 421 377
Comércio 652 16.534 128 2138 2.052 1.993 2494 2838 3.350 2.944
Construcdo 80 131 15 26 20 23 23 10 10 5
Hotéis/Rest. 167 273 30 54 50 47 31 31 16 34
Transportes 1618 6.017 an 764 801 855 850 902 1.035 821
Financeira 35 50 6 5 7 13 6 8 5 2
Servigos 99 243 18 22 23 58 24 33 36 52
Educacdo 576 1.134 109 159 183 218 143 137 128 99
Salide 202 581 75 66 il 108 A 45 64 62
Outros 36 244 10 12 12 12 39 72 50 51

4.448

Fonte: SFIT
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A analise dos acidentes graves e fatais, introduzida em 2001, permite identificar as dreas criticas onde
atuar prioritariamente, quer na prevencao, quer na correcdo de irreqularidades e situacdes potencialmen-
te danosas aos trabalhadores e ao meio ambiente. Adicionalmente, a andlise fornece elementos para o
ingresso de agdes regressivas pela Procuradoria do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, para
ressarcimento da Unido com despesas decorrentes da concessao de beneficios previdencidrios, quando se
comprovar a infragdo do empregador as normas de sequranca e satde no trabalho.

A andlise de acidentes adquire maior alento em 2008, com a institui¢do do Sistema de Referéncia
em Andlise e Prevencdo de Acidentes - SIRENA, que prevé também a capacitacdo dos auditores fiscais,
a parceria entre 6rgaos publicos vinculados a matéria e a divulgacdo de informagdes. Em 2010, o MTE
realizou 1.346 andlises de acidente.

0 processo de requlamentacdo em sequranca e satde no trabalho fundamenta-se nos artigos 157 e
200 da CLT, que atribuem ao Ministério do Trabalho e Emprego a responsabilidade pela edicdo de normas
requlamentadoras, de cumprimento obrigatdrio, que complementam as medidas de protecdo previstas na
legislacdo. O processo de elaboracdo das normas ocorre no ambito da Comissao Tripartite Paritdria Perma-
nente (CTPP) e obedece a modelo de didlogo social baseado em consulta publica e discussdo tripartite,
envolvendo institui¢Bes de governo, empregadores e trabalhadores.

A agenda de elaboracdo e revisdo de normas requlamentadoras € construida de forma tripartite,
com demandas oriundas da sociedade, da inspecdo do trabalho e de instrumentos internacionais ratifi-
cados pelo Brasil.

Entre 2003 e 2009, a Comissdo Tripartite Paritéria Permanente - CTPP, colegiado sob a coordenagdo
do MTE incumbido da elaboracdo e revisdo da requlamentagdo na drea da sequranca e satde no trabalho,
desenvolveu intensa atividade em sua drea de competéncia, de que resultaram na publicacdo de trés novas
normas requlamentadoras (NR) —a NR 31 (Sequranca e Sadde no Trabalho na Agricultura, Pecudria, Silvi-
cultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura. Publicada em 2005), a NR — 32 (Seguranca e Sadde no Trabalho
em Estabelecimentos de Sadde. Publicada em 2005) e a NR 33 (Seguranca e Satde no Trabalho em Espacos
Confinados. Publicada em 2006) - e na revisdo ou atualizacdo de dezessete normas regulamentadoras.

Em 2010, a CTPP aprovou algumas alteracdes na NR 06 (Equipamentos de Protecdo Individual), a revisao
integral da NR 12, sobre maquinas e equipamentos, o Anexo Il (Plataformas e Instalades de Apoio) da NR 30,
bem como uma nova Norma Regulamentadora, a NR 34 (Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Indstria da
Construcdo e Reparacdo Naval), todas j publicadas. Foi ainda aprovado um anexo sobre sequranca em mdaquinas
e implementos no setor agricola, que integrard a NR 31 (Seguranca e Satide no Trabalho na Agricultura, Pecudria,
Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura) que se encontra em fase final de revisdo de texto para publicacdo.

Relatério Gestdo 2003 - 2010
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0 Programa de Alimentacdo do Trabalhador € a principal politica piblica de sequranca alimentar di-
recionada aos trabalhadores. A adesao é voluntdria e os custos sdo compartilhados entre empregadores,
trabalhadores e o Estado. Em 2010, participam do programa 130.768 empresas, 0 que beneficia 13 milhdes
de trabalhadores.

Em 2004, o sistema que permite a gestdo das inscrigdes no programa foi totalmente reformulado e to-
das as empresas fornecedoras, prestadoras de servico e beneficidrias foram recadastradas. Em 2006, foram
revisados os parametros nutricionais obrigatérios do programa, para adequd-los ao atual perfil nutricional e
epidemioldgico do trabalhador brasileiro. Apds amplo debate com empregadores, trabalhadores e parceiros
governamentais, foi publicada da Portaria Interministerial MTE/MF/MS/MPS/MDS 66, de 25/08/2006.

Quapro XV — EXECUCAO FINANCEIRA DA ACAO INSPECAQ EM SEGURANCA E SAUDE

Execucdo
Al 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Previsto 1.700.000 | 1.785.157 | 1.789.629 | 2496.868 | 2.099.966 | 2498467 | 2497862 | 2.431.285

Realizado 1577139 | 1702708 | 1.630.313 | 2445203 | 2.055.561 2371744 | 2479829 | 2302789

YoRealizado | g 77 95,38 91,10 97,93 97,89 94,93 99,28 94,71

previsto

Fonte: SIAFI

Acio 508 A GESTAO DA SIT EM PROGRAMA COORDENADO POR OUTRA UNIDADE GOVERNAMENTAL

Fiscalizagdo para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (integrante do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome)

A acdo Fiscalizagdo para a Erradicacdo do Trabalho Infantil é a pedra-angular da intervencdo do SIT no
fendmeno. Integrante do Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A acao se traduz na fiscalizacdo de estabelecimentos ou
locais de trabalho, nas dreas urbana e rural, com o objetivo tanto de prevenir quanto de reprimir a prdtica de
trabalho por criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir de
14 anos de idade. A drea de abrangéncia da acdo € todo o territdrio nacional.

0 produto da acdo se expressa no Plano Plurianual como criangas e adolescentes com situacdo requlari-
zada sob acdo fiscal, que se traduz no afastamento da crianca/adolescente da relacdo laboral irreqular e seu
encaminhamento para a rede de protecdo social para, entre outras medidas, serem incluidas no programa
federal de transferéncia de renda. O quadro abaixo apresenta os resultados da fiscalizacdo entre 2003 e 2010.
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Quapro XVI — Resuttanos bA Acéo Fiscatizacio Errapicacio bo TRaBALHO INFANTIL - 2003 — 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fiscalizagoes* - - - - 981 1.109 1.240 3273
(riancase

adolescentes 11.897 4.040 7.748 12458 6.117 5.905 4872 5611
afastados

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI)
* No periodo 2003 a 2006, 0 ntimero de fiscalizagdes em trabalho infantil no era apurado

0 total de acdes fiscais foi de 6.603 entre 2007 e 2010, com a reqularizacdo da situacdo de 22.505
criangas e adolescentes (afastados da relacdo laboral precoce e encaminhados a rede de protecdo social).
Observa-se nos ltimos trés anos redugdo gradual do nimero de criangas e adolescentes afastados do tra-
balho precoce apesar do aumento do nimero de acdes fiscais especificas de combate ao trabalho infantil.
0 aumento de fiscalizagdes em relacdo ao ano anterior foi de 13% e de 119%, respectivamente, nos anos
de 2008 e 2009. J& o nimero de criancas e adolescentes encontrados sofreu reducdo de 3,5% e de 17,5%
nos mesmos periodos. Em 2010, quando comparado a 2009, a ampliacao do nimero de fiscalizagdes foi de
164%, enquanto o nimero de criangas e adolescentes registrou aumento de apenas 15%. A tendéncia de
retracao do ndmero de criancas e adolescentes afastadas estd em linha com a redugdo registrada pela PNAD.

Grérico IV — Ne. pe Acoes Fiscais X CrIANcAS £ AoLescentes Arastanos — 2007 — 2010

12000
9000 -—_.\/.
6000
3000 /‘-!
0 i : .
2007 2008 2009 2010
—e— Fiscalizagbes —w— C/A Afastados ‘

Fonte: SHIT e SITI
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A regido com 0 maior nimero de fiscalizacdes foi a regido Nordeste, sequida pelas regides Centro-
-Qeste, Sudeste, Sul e, por tltimo, a regido Norte. Sequndo a PNAD de 2008, a regido que possui o maior
nmero de trabalhadores infantis é o Nordeste com 37%, sequida do Sudeste, com 29%, do Sul com
15%, do Norte com 10% e, por tltimo, do Centro-Qeste com 7%. Comparando essas porcentagens com
as porcentagens de acdes realizadas, percebe-se que distribuicdo territorial das acdes fiscais guarda
coeréncia com os dados da PNAD.

As acbes fiscais sdo executadas de acordo com o planejamento anual da SRTE ou quando provocadas
por dendncia. Por determinacdo da SIT, as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) de-
vem submeter ao 6rgdo central, no inicio do ano, as estratégias que irdo adotar para combater a ocorréncia
de trabalho infantil em sua circunscricdo. Tais estratégias devem se basear em diagndstico do problema na
unidade da federacdo em que atua. O corpo de auditoria fiscal do trabalho é também orientado a observar
em todas as fiscalizacbes de rotina a ocorréncia de trabalho infantil, mesmo nas acbes fiscais que ém como
objeto outros atributos da fiscalizacao.

Desde 2006, por forca de normativa da Instrucdo Normativa 66 (que foi substituida pela Instrucdo
Normativa 77, em 2009), as dentincias de ocorréncia de trabalho infantil dispdem de prioridade absoluta de
atendimento. Tais dentncias podem provocar a imediata apuracdo por meio de acdo fiscal, se estiverem no
ambito da competéncia da inspegdo do trabalho, ou serem encaminhadas por oficio da chefia de fiscaliza-
¢do da SRTE ao Conselho Tutelar do municipio e a Procuradoria Regional do Ministério Pablico do Trabalho.
Entre 2005 e 2008, as superintendéncias, por determinacao do MTE, realizaram quatro operativos de com-
bate ao trabalho infantil por ano, em dois perfodos pré-estabelecidos, nos meses de junho (por ocasido
do Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil) e de outubro (Dia da Crianca), e em dois periodos a escolha das
regionais. Os operativos se constituiam de acdes fiscais integradas, direcionadas a atividades econdmicas,
inclusive sazonais, que historicamente apresentam altos indices de trabalho infantil, seja no setor formal ou
informal, e de acBes de articulacdo e sensibilizacdo.

As SRTE realizaram semindrios, no perfodo dos operativos, com parceiros da rede social de protecdo
a Crianca e ao adolescente e representantes de entidades patronais e sindicais, além de distribuir material
de divulgacdo e orientacdo sobre o tema. A par da repressao ao problema, os operativos contribuiram para
ressaltar a importancia do tema do trabalho infantil na agenda publica, por conta da divulgagdo que os
eventos relacionados a essas acdes tiveram nos veiculos de comunicacdo.

Em julho de 2009, a SIT alterou as diretrizes para a organizacdo das agGes de fiscalizacdo para a erradica-
¢do do trabalho infantil. As atividades econdmicas relacionadas na lista das piores formas de trabalho infantil,
conhecida como lista TIP. definida no decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, passaram a constituir o objeto
preponderante da atuacdo da auditoria trabalhista, se adequando ao que preconiza a Convencdo 182 da OIT.
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0 foco sdo estabelecimentos em que ocorre a exploracdo de criancas e adolescentes em regime de
emprego. As relacdes de trabalho que envolvem o grupo etdrio de 5 a 14 anos se desenvolviam, conforme
aponta a PNAD, em sua maioria, na propria unidade domiciliar. No entanto, a pesquisa registra que uma
parcela relevante desse publico (600 mil individuos no triénio 2005 — 2007, ou 22% do total) se insere no
mercado de trabalho como empregado. Devido ao principio constitucional da inviolabilidade do domicilio,
0s auditores fiscais, assim como as demais autoridades estatais, ndo podem adentrar nesses locais sem
anuéncia dos moradores. Soma-se a isso o fato de as competéncias e instrumentos coercitivos da auditoria
trabalhista (como a aplicacdo de autos de infracdo) incidirem somente sobre as relacdes de emprego.

A impossibilidade de acesso aos locais de trabalho e a caréncia de novos instrumentos juridicos de
coercdo constituem obstdculo ao desenvolvimento das acbes da Inspecao do Trabalho no combate ao tra-
balho infantil no que diz respeito a parcela significativa das criancas e adolescentes afetadas pelo problema,
a saber, ao grupo de criancas e adolescentes que exercem atividades laborais em empreendimentos de
seus familiares. Para esses casos, as normas de protecdo a criancas e adolescentes previstas no Estatuto da
(rianca e Adolescente (ECA) dotam os conselhos tutelares, o Ministério Pdblico e a autoridade judicidria de
instrumentos especificos e eficientes para o cerceamento da violacdo e a restituicao dos direitos violados.

Quapro XVII — Execuco FINANCEIRA DA AcAo FiscaLIZACRO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Execucdo
Financeira (RS) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Previsto 920.000 748.922 608.129 929.710 139.862 | 1.167.359 | 1220229 | 2.251.162

Realizado 722.673 628.690 389.793 871.588 1257765 | 1.091.443 1.199.618 | 1.185.088

% Realizado/
previsto

78,55 83,95 64,10 93,75 90,04 93,50 98,31 52,64

Fonte: SIAFI

A fiscalizacdo para a erradicagdo do trabalho infantil enfrenta ainda os desafios inerentes a articulagdo
entre rgdos estatais para cumprir sua missao. Retirar sob acdo fiscal crianca e adolescente do trabalho é, em
muitos casos, medida pouco efetiva para erradicar o trabalho infantil, uma vez que a insuficiéncia de renda que
levou esses individuos a buscar uma ocupagdo ainda subsistird. A fiscalizacdo deverd agir pari passu com as
politicas de transferéncia de renda, o que requer integracdo entre a Auditoria-Fiscal do Trabalho e os agentes
publicos responsdveis por essas politicas. O indicador de resultado da acdo “Fiscalizacdo para Erradicacao do
Trabalho Infantil’, integrante do PPA 2008-2011 (criana/adolescente com situacdo reqularizada) expressa essa
circunstandia, ao descrever que a crianca ou adolescente flagrado pela inspecdo exercendo trabalho ilegal é
retirado da ocupacdo e encaminhado ao programa federal de transferéncia de renda.
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Tais sdo as razdes que, aliadas ao objetivo estratégico de eliminar as piores formas de trabalho infantil,
fundamentaram a decisdo de orientar a fiscalizacdo para estabelecimentos em atividades relacionadas na
lista TIP. A SIT renovou em 2010 a diretriz de priorizar a lista TIP e o trabalho infantil em relacdo de emprego.

Grarico V — No. pe Acoes Fiscais X Criancas £ ApoLescentes Arastapos — 2007 — 2010
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Fonte: SITI

Em 2008, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o governo brasileiro publicou o
decreto que define a sequnda lista das piores formas de trabalho infantil, nos termos da Convencdo 182.
0 decreto atualiza a primeira lista de piores formas de trabalho infantil publicada em 2001 e avanca no
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Em que pese os desafios que a intervencdo no fendmeno do trabalho infantil apresenta, a intensifica-
¢do dos esforcos da inspecdo do trabalho no seu combate, em conjunto com outras acdes do Estado e da
sociedade civil organizada, contribuiu para a diminuicdo da incidéncia do fendmeno no Brasil. Em 2003,
7,47% do total de criancas e adolescentes da faixa etdria de 5 a 15 anos trabalhavam. No ano de 2009, o
percentual caiu para 6,6%. Em ndmeros absolutos, essa variacao significa que um contingente de 323.253
de criancas e adolescentes com idade entre 5 e 15 anos deixaram de trabalhar.

Secdo Il - AcOes Finalisticas

39



Secretaria de Inspecao do Trabalho @

40

GrArico VI — TraBALHO INFANTIL: EvoLugAo Dos ocupapos PoR FAIXA ETARIA 2006 - 2008
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Fonte: SITI
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SECAO I
TRANSFORMACOES ORGANIZACIONAIS E
DE PROCESSOS EINOVACOES TECNOLOGICAS

A secdo apresenta mudangas operadas nas sistematicas de trabalho que contribuiram para am-
pliar a eficdcia e eficiéncia das a¢des finalisticas e agilizar processos tipicos de drea meio. A institui¢do
de novas unidades organizacionais e a criacdo de ferramentas tecnoldgicas sdo também abordadas
nesta se¢do. Ao final da Secdo, séo mencionadas as aquisicdes de materiais permanentes que reforca-
ram a infra-estrutura de apoio a Inspecdo.

Nova MeTopoLoaiA DA INSPECAO DO TRABALHO

Desde a sua estruturacdo no Pafs, a inspecdo do trabalho utiliza ferramentas de planejamento
estratégico e operacional para conferir maior eficécia a acdo fiscal. A dimenséo territorial do Brasil
e a complexidade de seu mercado de trabalho impdem a inspecdo o desafio de racionalizar a acdo,
para melhor aproveitar os recursos humanos e materiais e responder adequadamente as demandas da
sociedade, 0 que indica a centralidade da prética de planejamento para a inspecao.

Em 2005, a SIT apresentou metodologia a ser aplicada na estruturacdo dos planejamentos das
superintendéncias regionais do trabalho e emprego para o exercicio de 2006. A metodologia se
estruturou em trés etapas: diagnéstico do mercado de trabalho e da capacidade de intervencdo das
SRTE, programacdo de linhas de a¢do para lidar com os focos de irreqularidades trabalhistas iden-
tificados no diagnéstico e monitoramento continuo da execucdo do planejado. A metodologia foi
adotada por todas as regionais, o que ensejou a padronizacdo dos planejamentos quanto a forma
de apresentacdo e 0 método.

Com a publicacdo da Lei 11.890, em 24 de dezembro de 2008, que transformou em subsidio a
remuneracdo da carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, desvinculando e eliminando qualquer hipdtese
de gratificacdo por produgdo (individual ou coletiva), a SIT identificou uma oportunidade para inovar
seus métodos e procedimentos de trabalho, com importantes repercussdes na estruturacao do plane-

~
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jamento. A secretaria constituiu, em 2009, grupo de trabalho, formado por AFT de diversas partes do Pais,
com a finalidade de elaborar proposta de nova metodologia para a inspecao do trabalho.

0 grupo definiu um documento de referéncia que indicou e revelou os principios dessa nova metodolo-
gia de trabalho. Em linhas gerais, o grupo concluiu que a inspecdo do trabalho deve privilegiar a qualidade
das aes fiscais, com o foco na mudanca sustentdvel das situacGes-problema identificadas, além do aten-
dimento das metas fisicas definidas no Plano Plurianual e na lei orcamentdria anual.

Apds amplas discussdes desse documento de referéncia, tanto em consulta na rede interna do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego - MTE quanto em reunido com os chefes de fiscalizagdo das vinte e sete
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE, a nova metodologia da inspecdo do trabalho
foi adotada, com a publicacdo da Portaria 546, em 11 de marco de 2010, assinada pelo Ministro do Trabalho
e Emprego. A portaria disciplina a forma de atuacdo da inspecdo do trabalho, a elaboragdo do planejamento
e a avaliacdo de desemnpenho funcional dos AFTs, entre outros assuntos.

Os principios dessa nova metodologia, consagrados na Portaria 546/2010, séo:
o Atuacdo baseada no didlogo social, principalmente com as organizacdes representativas
de trabalhadores e de empregadores, e no didlogo interinstitucional;
e Prevaléncia da fiscalizacdo planejada;
o Prevaléncia do trabalho em equipe;
o Valorizacdo da qualidade das acdes;
Divulgacdo das boas praticas e da troca de experiéncias entre os auditores;
o (apacitacdo continua dos AFT;

Aplicando-se os principios ora estabelecidos, a SIT emitiu diversas orientacdes para as SRTE, entre elas:

o Flaboracdo de um diagndstico do mercado de trabalho, prioritariamente baseado em
fontes de dados oficiais, com o objetivo de evidenciar problemas mais relevantes da
relagdo de trabalho, considerando-se a realidade com seus mdltiplos cendrios e atores.

o Planejamento baseado no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal com: planejamen-
to para 4 anos, apuracao mensal de metas fisicas; apuracdo anual de indicadores e ava-
liacdo e revisdo anual, consolidados na elaboracdo de um documento chamado Termo de
Abertura de Projeto — TAP

o Adescentralizacdo da gestdo dos projetos para as SRTE, de modo a delegar maior auto-
nomia as unidades na sele¢do de projetos para o planejamento, na definicdo de metas e
no controle orcamentdrio, observados os parametros do Plano Plurianual (PPA) e da Lei
Orcamentdria Anual (LOA), bem como as orientagdo da SIT.

o 0 atendimento aos compromissos nacionais do Ministério do Trabalho e Emprego, com
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manutencdo dos projetos obrigatdrios voltados para a erradicacdo do trabalho infantil, a
insercdo de aprendizes e pessoas com deficiéncia (PCD), o trabalho no campo, a amplia-
¢do do recolhimento do FGTS e a andlise de acidentes do trabalho.

e 0 desenvolvimento de projetos integrados, com a articulagdo estratégica e operacional
entre as acdes de sequranca e satide no trabalho e as de legislacdo trabalhista, em busca
de uma atuacdo mais eficaz e de maior qualidade nos projetos.

A Instrucdo Normativa 86, publicada em 11 de agosto de 2010, complementa o disposto na Portaria
54072010, ao disciplinar a forma do monitoramento e controle do desempenho individual dos AFT, do
desempenho institucional das unidades do MTE nos estados e da execu¢do dos projetos.

Em coeréncia com a nova metodologia, a SIT realizou, em 2009 e 2010, capacitades para 0s AFT,
entre elas: capacitacdo para a fiscalizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS com o uso da
tecnologia da informacdo, capacitacao em gerenciamento de projetos para os coordenadores dos projetos
das SRTE, capacitacdo em gestdo para os chefes da fiscalizacdo, entre outras ja previstas.

0 planejamento para os anos de 2010 e 2011 (sequndo par de anos do PPA 2008 — 2011) foi estru-
turado em projetos, formulados pelas SRTE. A execucéo é realizada por equipes de trabalho dos AFT, e ndo
mais focadas no trabalho individual.

Como os projetos elaborados pelas SRTE contém metas e indicadores, que sdo passiveis de apuracdo,
eles serdo monitorados por seus coordenadores de projeto. Apds esse monitoramento, 0s mesmos poderdo
tomar acdes de controle para 0s ajustes que se facam necessdrios ao atendimento do objetivo do projeto.
No sequndo semestre de 2010, entrou em operacdo o novo sistema de informacdo que dard suporte a
metodologia de trabalho.

Proseto bE MoberNIZACAO DA FiscALizacio po FGTS

Em novembro de 2004, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho instituiu grupo técnico de trabalho
(GTT) com objetivo de identificar, avaliar e propor medidas de melhoria dos processos e metodologias
disponiveis a fiscalizagdo do FGTS, com vistas a combater a inadimpléncia e a sonegacdo das contri-
buicdes ao fundo. Conhecedores dos métodos de gestdo das tecnologias de informacdo disponiveis a
fiscalizacdo do FGTS, o GTT elaborou o pré-projeto Processo de Modernizagdo da Fiscalizagdo do Traba-
Iho, embrido do Projeto de Modernizacdo, aprovado por unanimidade pelo Conselho Curador do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (CCFGTS) em dezembro de 2004. O convénio foi firmado com a Caixa
Econdmica Federal em junho de 2005.

Secdo Il - Transformacdes Organizacionais e de Processos e Inovagdes Tecnoldgicas

43



Secretaria de Inspecao do Trabalho @ e

44

A execucdo do plano de trabalho teve inicio em junho de 2005, envolvendo o trabalho conjunto da SIT,
Coordenacdo-Geral de Informatica (CGl), Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos (CGRL), Coordenacdo-
-Geral de Recursos Humanos (CGRH) e Secretaria Executiva (SE).

No ambito do projeto, sdo desenvolvidas iniciativas de capacitacdo e modernizacdo da infra-estrutura
de tecnologia de informagéo de apoio a fiscalizacdo do FGTS. Entre 2003 e 2010, a SIT organizou cursos
focados no uso de novas ferramentas de informética e em metodologias de gestdo aplicadas a fiscalizagdo
do Fundo. Os cursos proporcionaram 4.012 vagas, que foram preenchidas exclusivamente por AFT. No eixo
da modernizacdo dos instrumentos de informatica, o sistema IDEB, que permite identificacdo de empresas
com indicio de débito, foi totalmente reformulado, principalmente a parte de entrada de dados (cargas).
Foram, também, criadas novas consultas. O Sistema AUDITOR, que permite a lavratura de notificacdes de
débito do FGTS/CS, foi aperfeigoado visando maior praticidade e sequranga quando das elaboracdes de
notificaces. O projeto possibilitou a aquisicdo de licencas de emulador, de equipamentos ativos de rede
(switches) e de licencas de solucdo tecnoldgica de acesso remoto. Foi desenvolvida ferramenta de DataWa-
rehouse — DW, que permite incorporar dados de diversos sistemas transacionais internos e externos ao MTE.
Encontra-se em desenvolvimento o Sistema Integrado de Gestao do FGTS, denominado Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho (SFIT-WEB).

Criacio po Sistema DE ReaisTRO ELETRONICO DE PoNTO

Instituido pela Portaria 1.510/2009, 0 sistema de registro eletronico de ponto propiciard mais sequran-
(a aos trabalhadores de empresas que utilizam o controle eletronico de ponto (previsto no 2°, arto. 74 da
(LT) e mais agilidade as acdes fiscais relacionadas ao atributo jornada. Fiscalizacdes conduzidas nos tltimos
anos detectaram que programas e equipamentos controladores de ponto serviam para fraudar a marcacdo
de jornada que resultavam na supressdo de horas de trabalho para efeito de pagamento. As fraudes cau-
sam duplo prejuizo ao trabalhador: por um lado permitiam a subtracdo de parcelas salariais devido ao ndo
reconhecimento de horas trabalhadas e, por outro, mascaravam excessos de jornada que atentam contra a
salide do trabalhador. Implicavam, ainda, reducdo das contribui¢bes para o FGTS e Previdéncia Social.

0 modelo instituido pela Portaria 1.510/2009 requlamenta o funcionamento desses equipamentos e
programas utilizados para o controle eletronico de jornada, com a criacdo do sistema de registro eletronico
de ponto. O novo sistema tem como premissas a integralidade, inviolabilidade das marcacdes de hordrios
dos empregados e disponibilidade desses dados para patrdes, empregados e governo. Os objetivos do sis-
tema sdo:
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1. coibir as préticas fraudulentas de:

a) alteracdo dos horadrios efetivamente registrados;

b) apagamento de registros;

¢) limitacdo ou impedimento na marcacdo de horas extraordindrias;
d) marcacdo automtica de horérios.

2. normatizar as correcoes legalmente possiveis de serem efetuadas nos dados obtidos pelo regis-
tro eletrdnico de ponto.

3. criar um formato padrao de apresentagao dos dados relativos ao registro de ponto para a fiscalizacao.

4. reduzir a desigualdade e insequranca nas relacdes de emprego ao proporcionar ao empregado
um comprovante de suas marcagdes de ponto.

AMPLIA(AO DOS MECANISMOS DE CONSULTA AOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO

A partir de 2009, os instrumentos juridicos que afetam os auditores fiscais do trabalho e as atividades de
fiscalizacdo passaram a ser submetidos a consulta interna antes de serem publicados. Empregada de modo
esparso até entdo, a consulta tornou-se regra por determinacdo da Secretdria de Inspedo do Trabalho.

Publicada em 11 de maio, a Instrucdo Normativa 75, que disciplina a fiscalizacdo das condicGes de
trabalho nos programas de aprendizagem, foi a primeira norma a sequir a sistemtica. A IN 75 atualiza
procedimentos de fiscalizagdo e fortalece a articulagdo com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE), coordenadora do programa Pro-Jovem. A norma revoga a IN 26, de 20 de dezembro de 2001. No
dia 18 de maio, outra IN que observou o procedimento de consulta interna foi publicada no D.0.U. Trata-se
da Instrugdo Normativa ne. 76, que atualiza procedimentos de fiscalizacdo relacionados ao meio rural.

MELHORIA NO GERENCIAMENTO DAS UNIDADES DE MutTas £ Recursos (SEMUR)

Em 2003, a Portaria Ministerial 1.086/2003 instituiu a verificacdo anual de processos, espécie
de auditoria nas unidades de multas e recursos, para identificacdo da situacdo processual do acervo
e adocdo de medidas gerenciais para reducao do nimero de processos em andamento. Com base nos
resultados do trabalho, houve em vdrias unidades reorganizacdo fisica e modificagdo nos métodos de
trabalho, além de ampliacao das equipes de servidores dedicados a atividade de tramitacdo processu-
al. Observou-se também uma reducdo significativa dos estoques de processos pendentes de analise a
partir de 2005, resultado da instituicdo de pontuacdo especifica para a atividade de andlise de processos
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pelos AFT. A pontuacdo instituida teve também como objetivo homogeneizar a produtividade dos ana-
listas em todas as SRTE.

No decorrer dos anos de 2008 e 2009, a SIT realizou visitas supervisionais em algumas unidades de
multas e recursos nas regionais, visando a percep¢do in loco dos entraves que dificultam a desejada fluidez
processual. Os relatorios dessa supervisdo foram devidamente encaminhados a Secretaria-Executiva do
MTE, posto que as principais reclamagbes dos chefes das unidades visitadas se referem a estrutura fisica
precdria e caréncia de servidores administrativos.

Em 20 de maio de 2009, o Ministro do Trabalho e Emprego editou, por sugestdo da SIT, a Portaria 809,
implementando o trabalho em regime de mutirdo nas unidades de multas e recursos com metas definidas
para 0 ano de 2009. A norma estipulou alocacdo de servidores e disponibilizagdo de recursos de forma a
garantir o alcance de metas mensais de conclusao e encerramento de processos. Os mutirdes tiveram im-
pacto significativo em vdrias regionais, embora outras tenham apresentado um desempenho bem aquém
da meta estipulada.

No exercicio de sua competéncia, a SIT editou a Instrucdo Normativa (IN) 82, de 29/03/2010, fixando
0 ndmero minimo de auditores fiscais do trabalho que deveriam desempenhar atividade de andlise de
processos nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego no ano de 2010, o que garante aos
processos o tratamento adequado.

Além disso, com a nova metodologia de fiscalizacdo, a SIT criou o Projeto de Multas e Recursos, 0
qual possui coordenador respectivo, e cujas metas para 2010, a partir do més de abril, alcancam a andlise
e 0 encerramento dos processos. Bimestralmente, as informacdes sobre o desempenho das unidades sao
enviadas a Secretaria-Executiva.

ReorcANizAA0 DO PRocesso be CERTIFICACAO DE EquiPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL

0 processo de certificagdo de equipamentos de protecao individual (EPI) passou por reorganizacao pro-
funda a partir de 2007. A SIT, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Programas (CGNOR),
identificou fragilidades de duas ordens na sistemdtica anterior.

Fragilidades relacionadas ao processo de emissdo/renovacdo de certificados de aprovacdo:
o Andlise efetuada por grupo ad hoc, constituido por AFT lotados fora de Brasilia;
o Sistema de informacdo inadequado;
e Utilizagdo de um instrumento de aprovado a titulo precério de EPI denominado termo de res-
ponsabilidade, cuja vigéncia era de dois anos, 0 que exigia andlises periddicas para a renovado.
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o Problemas referentes a verificacdo e confiabilidade dos EPI:

o falta de Normas Técnicas - a SIT ndo possufa todas as Normas Técnicas e ndo tinha con-
dicdes de analisar se o laboratdrio estava efetuando todos os ensaios pertinentes e dados
incorretos nem sempre era devidamente analisados pelos AFT;

o Auséncia de andlise critica dos relatdrios de ensaios - os laboratdrios de ensaio nem sem-
pre cumpriam o previsto nas Normas Técnicas, efetuando por vezes ensaios parciais e
muitas vezes insuficientes para a comprovagdo da protecdo;

o Desconhecimento das caracteristicas reais dos EPI - o fato de ndo se ter acesso ao EPI,
nem fotos dos mesmos, limitava a avaliacdo pelos analistas do EPl e a conseqtiente apro-
vacdo de equipamentos que até poderiam causar danos ao usudrio;

 Falta de conhecimento da situacdo real dos EPI no mercado - o n°. de apreensées de EP|
pelos AFT para verificacdo da conformidade era reduzido;

o Auséncia de habilitacdo técnica adequada dos profissionais certificadores - como ndo fo-
ram estipulados requisitos nem estabelecidos quais técnicos ou habilitagdes eram neces-
sdrias para responsabilidade técnica dos EPI, muitas vezes profissionais sem a habilitacao
adequada se responsabilizavam pela certificacdo de EPI.

Diante desse quadro, o primeiro passo empreendido para a reorganizacdo do processo foi a criagdo
de grupo de apoio formado por AFT de diversas SRTE. O grupo avaliou as condicdes dos EPI aprovados
mediante termo de responsabilidade, sugeriu o cancelamento dos certificados de aprovacdo de EPI que ndo
se qualificavam como tal e apresentou recomendagdes para o aperfeicoamento do processo de certificacao.
Esses esforcos culminaram com a publicacdo da Portaria 121, em 2 de outubro de 2009.

A portaria atualizou as normas técnicas de ensaio aplicaveis aos EPI, definiu critérios para a sua con-
cepcdo e fabricacdo, excluiu a possibilidade de emissdo de certificado de aprovado por termo de responsa-
bilidade e determinou a obrigatoriedade de inclusdo de manual de instrugdes.

Paralelamente, a SIT articulou acordo de cooperacdo técnica com o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), que ird assumir, gradativamente, a certificacdo dos equipa-
mentos. Embora o MTE permaneca como 6rgao emissor de Certificado de Autorizacdo (CA), foi delegado
a0 Inmetro o processo de certificacdo e de avaliacdo da qualidade para cada EPI, o que inclui o acom-
panhamento dos processos produtivos dos EPI nas fébricas e a da qualidade dos EPI importados. Quatro
requlamentos de avaliacao da conformidade jd foram elaborados no dmbito do acordo com o Inmetro.

A SIT, em parceria com a Coordenacdo-Geral de Informatica, dedicou-se ainda ao desenvolvimento

de sistema informatizado para o processamento dos certificados de aprovacdo. O esforco culminou com a
criacdo do Sistema de Certificado de Aprovagdo de Equipamento de Protecdo Individual (CAEPI), que entrou
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em operacdo em setembro de 2009. Com o novo sistema, os fabricantes ou importadores de EPI inserem
todos os dados sobre o equipamento pela internet, dando inicio ao processo de emissao de CA. As aprova-
¢des mediante termo de responsabilidade deixaram de existir, o que confere mais sequranca e qualidade ao
processo de certificacdo dos equipamentos.

0 sistema proporcionou a reducdo do tempo de andlise e processamento de 120 para 15 dias.

Coorpenacio NacionAL E CoorDENACOES RecIoNAIS DE INSPECAO DO TRABALHO PORTUARIO E AQUAVIARIO

Instituida no ambito da SIT, a Coordenacdo Nacional de Inspe¢do do Trabalho Portudrio e Aquavidrio
tem como objetivo assessorar o Secretdrio de Inspecdo do Trabalho e diretores em assuntos relacionados
a0 tema. Entre as suas fungdes, consta a de elaborar diretrizes para a uniformizacdo dos procedimentos de
inspegdo do trabalho portudrio e aquavidrio. As coordenacdes regionais sdo instancias de assessoramento
das chefias de fiscalizacdo e de execucdo da fiscalizagdo do cumprimento das normas e condicdes gerais de
protecdo e sequranca no trabalho portudrio e aquavidrio. Ambas foram instituidas pela Instrucao Normativa
61, de 18 de janeiro de 2006.

SISTEMAS INFORMATIZADOS

Sistema IDEB: Indicio de débito com base na RAIS, CAGED e FGTS. Detalha por empresa.

Sistema AUDITOR: Sistema de lavratura de notificagdes de débito do FGTS/CS, que hoje estd em produgdo
com a versao 2.0;

Sistema PFISC: Sistema de Planejamento da Fiscalizacdo. Identifica as empresas que serdo fiscalizadas, ba-
seadas em critérios definidos pelos chefes da fiscalizacdo;

SisTema DE Sussibio A FiscaLizacio — SISF: realiza cruzamentos dos dados da RAIS, CAGED e FGTS e emite rela-
torio apontando as divergéncias. Detalha ao nivel de empregados.

SisTEMA DE INFORMACOES S0BRE Focos b TraBALHO INFANTIL (SITI): Fruto de parceria entre a SIT e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), o Sistema de InformacGes sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI) entrou em
operacdo em 2008. O sistema substituiu 0 Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente,
publicacdo impressa da SIT sobre 0 tema. Acessivel pela Internet no portal do MTE (sem necessidade de
cadastro prévio), o sistema dotou de celeridade a coleta e consolidacdo dos dados obtidos pela auditoria
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trabalhista, tornando-se uma ferramenta bastante (il para subsidiar aimplementacédo de politicas publicas
na tematica do trabalho infantil. O usudrio pode realizar consultas a informagdes referente aos focos de
trabalho infantil identificados pela auditoria trabalhista em todo o territério nacional. Em 2010, a SIT langou
nova versao do sistema, com novas funcionalidades, como a possibilidade de consulta a dados sobre o
fendmeno do trabalho infantil em regiées metropolitanas e no semi-drido.

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CoMBATE A0 TRABALHO Escravo (SISACTE): A SIT e a OIT implantaram, no final de
2006, o Sistema de Acompanhamento e Combate ao Trabalho Escravo (SISACTE). Desenhado para ser ins-
trumento de integracdo de institui¢des estatais e ndo governamentais envolvidas com a erradicacdo do
trabalho escravo, o sistema proporcionou ganhos significativos na gestao da informagdo relacionada a po-
litica publica. Permite registrar dendncias de trabalho escravo apresentadas ao MTE e dados das operacdes
de fiscalizacdo realizadas. Constitui-se instrumento relevante para o monitoramento de fluxos migratérios
de mdo-de-obra. Facilita ainda as consultas aos dados gerados com a execucdo das agGes, com o processa-
mento rdpido de relatdrios e estatisticas sobre o tema.

Ferramenta De DaraWareHouse — DW: Ferramenta para extracdo e cruzamento de dados.
Sistema FeperaL e INspecio po TrABALHO (SFIT-WEB): mddulo de planejamento em funcionamento e médulo

de execucdo em fase de especificacdo.

Quapro XVIII - Aquisicio DE EQUIPAMENTOS PARA A FIsCALIZACAO - 2003 — 2010

Especificacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Veiculos tracionados (4x4) 13 - 25 n 7 32 1 56 145
(alculadora financeira hp 12¢ - - - - - - - 15 15
(amera fotogréfica digital - 7 2 3 51 8 6 - 77
Data show - - - - - - 1 - 1
Filmadora - - 7 - 51 6 6 - 70
Gravador digital - - 7 - - - - - 7
Microcomputador - - | 1064 1 - - - - 1065
Aparelho GPS - - 8 2 51 - - - 61
Impressora - 6 - 11 10 13 3 - 3]
Notebook - 8 9 17 8 2] 8 1 78
Rddio comunicador - 34 2 - 10 28 14 - 38
Scanner - - - - - 2 - - 2

Fonte: SITI
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SECAO IV
INOVACOES NORMATIVAS

Instrucdes normativas sao importantes instrumentos para disciplinar e padronizar procedimentos de
fiscalizacdo, com vistas a aumentar a eficicia das acdes fiscais. Nesta se¢do, sdo mencionadas instrucdes
publicadas no perfodo de 2003 - 2010. Algumas dessas instrugges, a exemplo da que disciplina a fiscali-
7acdo do trabalho rural e a inspecdo de combate o trabalho infantil, sdo apresentadas em mais detalhes.

A Secdo aborda ainda as normas requlamentadoras publicadas no decorrer da gestdo. Tais normas,
na sua maioria, sao editadas pelo Ministro do Trabalho e Emprego, apds serem debatidas e consensua-
das no ambito da Comissdo Tripartite Paritdria Permanente (CTPP), de acordo com o modelo tripartite
(participacdo de bancadas de trabalhadores, empregadores e governo) preconizado pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). A SIT cabe coordenar o desenvolvimento dos trabalhos na CTPP. Sdo
salientadas Normas Requlamentadoras de grande impacto no mundo do trabalho, como a que requ-
lamenta os aspectos de sequranca e salide em atividades ligadas ao campo (NR 31). Por fim, a Secdo
aborda portarias ministeriais que dizem respeito a fiscalizacdo do trabalho e, por esse motivo, foram de
iniciativa da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho.

Todas as normas mencionadas nesta secao estdo disponiveis para consulta no sitio do MTE
(www.mte.gov.br).

A) INSTRUCOES NORMATIVAS

InsTrugio Normamiva 86, be 11 pE Acosto be 2010: Disciplina a forma do monitoramento e controle do
desempenho individual dos auditores fiscais do trabalho - AFT, da execucdo de projetos e do desempe-
nho institucional das unidades descentralizadas referentes ao Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho.
INsTRugAo Normativa 85, b 26 D JutHo be 2010: Disciplina a fiscalizacdo do sistema de registro eletronico
de ponto.
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InstrugAo Normativa 84, oE 13 pe sutho be 2010: Dispde sobre a fiscalizacao do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e das Contribuicdes Sociais (CS). Determina, entre outras disposicdes, que é obrigatdria a
verificacdo de reqularidade dos recolhimentos do FGTS e das (S em todas as a¢des fiscais.

Instrugdo Normativa 79, de 14 de dezembro de 2009: Estabelece normas para a verificacao de 2010 do ni-
mero de processos em tramitacdo na se¢do ou ndcleo de multas e recursos das regionais e na Coordenacdo-
-Geral de Recursos, da SIT.

INsTRucio NormaTIvA 77, DE 03 DE JunHo be 2009 Fiscalizagdo para o combate ao trabalho infantil: Atualizou a
IN 66, publicada em outubro de 2006, que disciplinava a atuacdo da inspecdo do trabalho no combate ao
trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente. A IN reorganizou métodos e processos da interven-
¢do da auditoria fiscal na questdo do trabalho infantil e da protecdo do trabalho do adolescente com vistas
a aumentar a eficdcia da fiscalizacdo. Foram padronizados procedimentos da fiscalizacdo.

INsTRugAo NormaTiva 76, D 15 pE malo DE 2009: fiscalizacdo do Trabalho Rural: Revisa a IN 65/2005, que dispde
sobre procedimentos para a fiscalizacdo do trabalho rural. A IN estabelece regras para o planejamento e a
execucdo de acdes fiscais voltadas para o trabalho na drea rural. Define, por exemplo, que as SRTE poderdo
formar grupos especiais permanentes ou equipes ad hoc para as operacdes voltadas para a drea.

Instrucdo Normativa 75, de 08 de maio de 2009: Disciplina a fiscalizagdo das condicdes de trabalho no
ambito dos programas de aprendizagem.

IsTrucio Normativa 70, D 13 pe Acosto b 2008: Dispde sobre os procedimentos da fiscalizacdo das condices
do trabalho, sequranca e satide de vida a bordo de embarcacdes nacionais e estrangeiras.

InstrugAo NormaTiva 69, bE 16 DE MARco DE 2006: Disciplina a concessao de licenca para capacitagao dos servi-
dores da carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Istrucio Normativa 68, bE 5 DE DEzEMBRO DE 2006 Estabelece normas complementares para a verificacao anual
de processos administrativos de autos de infragdo e notificacdes de débito para o ano de 2007.

InsTRugRo NorwiaTiva 67, bE 30 DE Novemsro b 2006: Dispde sobre o planejamento anual da fiscalizagdo do trabalho.
IsTRugAo NormATIVA 66, DE ouTuBRO DE 2006 Dispde sobre a fiscalizacdo de combate ao trabalho infantil.
INsTRucio NormaTIvA 65, bE 19 pE JuLHo be 2006: Dispde sobre a fiscalizacao do trabalho rural.

Instrugio Normativa 64, bE 25 pE ABrIL bE 2006: Dispde sobra a fiscalizagdo do trabalho em empresas que
operam com turnos ininterruptos de revezamento.
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INsTRugAo NormaTiva 62, DE 24 e JANEIR0 DE 2006 Estabelece normas complementares para a verificacdo anual
de processos administrativos de autos de infracdo e notificacdes de débito para 0 ano de 2006.

INsTRugAo Normativa 61, e 18 DE JaneIRo DE 2006: Institui a Coordenagdo Nacional e as Coordenagdes Regionais
de Inspedo do Trabalho Portudrio e Aquavidrio.

INsTRugAo NormaTIvA 60, bE 16 DE DEzemBRo DE 2005: Estabelece normas de procedimentos para restauragao de
processos originados de auto de infragdo ou notificacdo de débito.

INstruciio NormaTivA 59, DE 20 e ouTusro be 2005: Estabelece critérios para andlise dos requerimentos para
retificacdo da pontuacdo para a percepcdo da Gratificacdo de Incremento da Fiscalizagdo e da Arrecadacdo

— GIFA e disciplina sua tramitagdo.

INsTRuciio NormaTiva 58, DE 25 bE JuLHO DE 2005: Altera a Instrucdo Normativa 55, de 17 de dezembro de 2004,
que estabelece normas para a atividade de andlise de processos administrativos.

INsTruciio NormaTIVA 57, DE T° bE ABRIL DE 2005: Estabelece normas complementares para a verificacdo anual
dos processos administrativos de autos de infracdo e notificagdes de déhito para o ano de 2005.

INsTRuciio NormaTiva 56, DE 23 DE MARGO DE 2005: Disciplina a solicitacdo e a emissdo de Ordem de Servico
Administrativa (OSAD).

INsTruciio NormaTiva 55, bE 17 pe pezemsro D 2004: Estabelece normas para a atividade de andlise de processos
administrativos. Alterada pela IN 58/2005.

INsTRuciio NormaTIvA 47, D€ 19 pE pezemsro DE 2003: Apresenta instrugGes de preenchimento de OSAD e rela-
t6rio especial.

INstruciio NormaTiva 45, e 26 pE Novemsro DE 2003: Estabelece normas complementares para a verificacao
anual dos processos administrativos de autos de infracdo e notificacbes de débito para o ano de 2004.

INsTRuciio NormaTiva 40, be 17 pe JutHo be 2003: Altera a IN 25/20071, que trata da fiscalizacdo do FGTS.

INsTRugOEs NormATIVAS 37 £ 38, DE 25 DE JUNHO E 2 DE JuLHo DE 2003, ResPecTivameNTe: Alteram a IN 08/2005, que
trata de conceitos e pontuacdo relacionados a fiscalizacdo.

Se¢do IV - Inovagbes Normativas
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InstRugAo NormaTIvA 36, DE 5 bE MAI0 DE 2003: Altera a IN 20/2001, que disciplina procedimentos da fiscaliza-
¢do do cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia.

B) NorMAS REGULAMENTADORAS

Entre 2003 e 2010, a CTPP conduziu, também no processo tripartite, alteragdes e atualizacoes em
diversas Normas Regulamentadoras (NR), que foram posteriormente publicadas pelo MTE. No periodo,
importantes NR foram elaboradas e publicadas. Abaixo, sdo mencionadas as novas NR e as alteracbes e
atualizagdes empreendidas entre 2003 e 2010.

Novas NR:

NR 31- Norma Requlamentadora de Sequranca e Sadde no Trabalho na Agricultura, Pecudria, Silvicultura,
Exploracdo Florestal e Aquicultura. Publicada em em 2005.

NR 32 - Sequranca e Saide no Trabalho em Estabelecimentos de Satide. Publicada em 2005.

NR 33 - Sequranca e Salde no Trabalho em Espacos Confinados. Publicada em 2006.

NR ALTERADAS E/OU ATUALIZADAS:

NR 01 - Disposicbes Gerais — alteracoes.

NR 04 — Servico Especializado em Sequranca e Mediciana do Trabalho (SESMT) — inclusdo de item e pu-
blicacdo de quadro riscos.

NR 05 — Comissdo Interna de Prevencdo de Acidente (CIPA) — alteracdes.

NR 06 - EPI — inclusdo de itens.

NR 10 - Sequranca em InstalacGes e Servicos de Eletricidade - nova redacdo.

NR 11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais — inclusdo do Anexo | — Cha-
pas de Mdrmore e Granito.

NR 12 — Maquinas e Equipamentos — revisdo integral da norma.

NR 13 - Caldeiras e Vasos de Pressdo - alteracdo de itens.

NR 15 - Atividades e Operaces Insalubres - alteracdo de redacdo no Anexo 12.

NR 16 - Atividades e Operafes Perigosas - inclusdo do Anexo — Radiagdes.

NR 17 - Ergonomia - inclusdo do Anexo | —Trabalho dos Operadores de Checkout e do Anexo Il - Trabalho
em Teleatendimento/Telemarketing.

NR 18 - Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao — inclusdo de itens na norma
e de anexo.

NR 19 - Explosivos - alteracdo/atualizacdo e inclusdo de Anexo | - Sequranga e Sadde na Indstria de Fogos
de Artificio e Outros Artefatos Pirotécnicos.

NR 22 - Sequranca e Satide Ocupacional na Minerado — alteracoes.
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NR 27 - Registro Profissional de Técnico de Sequranca do Trabalho — alterades.

NR 28 - Fiscalizacdo e Penalidades — inclusao de itens.

NR 29 - Norma Regulamentadora de Sequranca e Satde no Trabalho Portudrio — alterages.

NR 30 - Norma Regulamentadora de Sequranga e Satide no Trabalho Aquavidrio - alteracbes e atualizagbes
einclusdo do Anexo | - Pesca Comercial e Industrial e do Anexo Il - Plataformas e Instalagdes de Apoio.

NR 31 - Inclusdo de anexo sobre méquinas agricolas.

¢) PoRTARIAS

PorTAIA 1246, be 28 o maio bE 2010: Orientar as empresas e 0s trabalhadores em relacdo a testagem rela-
cionada ao virus da imunodeficiéncia adquirida — HIV.

PorTaiA 1.095, be 19 b maio e 2010: Disciplina os requisitos para a redu¢do do intervalo intrajornada.

PorTArIA 546, bE 11 be margo DE 2010: Disciplina a forma de atuacdo da Inspecdo do Trabalho, a elaboracdo
do planejamento da fiscalizacdo e a avaliacdo de desempenho funcional dos auditores fiscais do trabalho.

PorTaiA SIT 126, pE 02 pE pezemsro b 2009: A portaria formaliza critérios para emissao dos certificados de
aprovacdo e enumera os documentos que as empresas fabricantes ou importadoras de EPI devem apresen-
tar para obter o Certificado de Aprovacdo (CA) do produto.

Porraria 1.544, bE 26 b Acosto e 2009: Cria 0 Grupo de Trabalho do Sistema de Registro Eletronico de Ponto.

PortariA 1.510, be 21 pe AcosTo bE 2009: Disciplina o registro eletronico de ponto e a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletronico de Ponto - SREP

PorariA 809, be 20 be malo bE 2009: Mutirdo visando dar celeridade a tramitacao dos processos de autos de
infragdo e notificacdes de débito.

PorTAiA 88, DE 28 D ABRIL DE 2009: Remete aos que sdo considerados locais e servicos perigosos ou insalu-
bres, proibidos ao trabalho do menor de 18 (dezoito) anos.

Poraria 412, o 20 oe seremero e 2007: Disciplina a alteracdo na jornada e no hordrio de trabalho dos
empregados que trabalhem em regime de turnos ininterruptos de revezamento.

Se¢do IV - Inovagbes Normativas
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PORTARIA INTERMINISTERIAL 66, DE 25 DE AcosTo bE 2006: Altera os pardmetros nutricionais do Programa de Ali-
mentacdo do Trabalhador - PAT, de forma a adequé-los ao atual perfil nutricional do trabalhador brasileiro.

PorTariA 216, 22 pe AsRiL DE 2005: Cria a Comissao de Colaboracdo com a Inspecao do Trabalho (ler Secdo V
para mais detalhes).

PorTariA 540, bE 15 e outusro be 2004: Institui o Cadastro de Empregadores Infratores.

Poraria 1.086, e 08 pe seremsro bE 2003: Institui a verificagdo anual dos processos administrativos.

Relatério Gestdo 2003 - 2010

SECAOV

ARTICULACAO COM ATORES DO MUNDO DO
TRABALHO, ORGAQS PUBLICOS E SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA

A eficdcia da intervencdo estatal ndo pode prescindir da cooperacdo de atores da sociedade civil
organizada e de todos os agentes publicos envolvidos com a politica pdblica. No periodo de 2003
a 2010, a SIT criou canais de didlogo com entidades representativas de trabalhadores e participou
ativamente de féruns de debate e instancias de deliberacao sobre temas relevantes para a inspecdo do
trabalho. A secdo apresenta alguns desses foros e mecanismos de articulacdo.

Comissio pe CoLABoRrACAO com A INsPecAo Do TrasALHo (CCIT)

Institucionalizada pela Portaria 216, de 22 de abril de 2005, as comissdes foram idealizadas pela
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) em 2003 para atuarem junto as SRTE como instancia de con-
sulta entre a inspe¢do do trabalho e os representantes de trabalhadores. O objetivo das comissoes é
fortalecer a participacdo das representacdes sindicais nos processos de discussdo, elaboracao e moni-
toramento do planejamento anual da fiscalizacdo do trabalho, relativa a circunscri¢do de cada superin-
tendéncia, sobretudo na identificado das situacdes de descumprimento da legislacdo trabalhista.

A CCIT proporciona as entidades sindicais de trabalhadores a oportunidade de participar no pla-
nejamento das a¢des fiscais para o territério onde atuam, bem como acompanhar sua execucdo. Por
intermédio das comissdes, 0s sindicatos podem também participar do processo de avaliacao dos re-
sultados da fiscalizacdo em cada exercicio. As entidades podem ainda comunicar dentincias e apontar
setores em que hd indicios de desrespeito a legislacdo trabalhista.

Representantes do Ministério Piblico do Trabalho podem ter assento na comissdo. Todas as 27
SRTE dispdem de CCIT. A criagdo de instancias de participacao e controle social da inspecdo trabalhista,
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como a (CIT, concorreu para o alcance dos éxitos no combate a informalidade e outras irreqularidades
trabalhistas logrados nos dltimos anos.

Comissio NacionaL pe Erraicacio po TraaLHo INranTiL (CONAETI)

Instalacdo e coordenacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), em
maio de 2003. De formagdo quadripartite, com a participacdo de todos os 6rgdos da Administracdo Federal
quem tem alguma interface com o tema, representantes da sociedade civil, trabalhadores, empregadores
e organismos internacionais, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, a CONAETI teve como um dos seus objetivos a elaboracdo de um plano
nacional para erradicacdo do trabalho infantil, considerando o disposto em convencdes internacionais que
tratam da Iuta contra o trabalho infantil, especialmente as Convencges 138 e 182 da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho — OIT. O plano estd sendo executado desde janeiro de 2004.

SuGRUPO DE TRABALHO 10 D0 MERCOSUL

A SIT participa do fortalecimento da dimensao sociolaboral do Mercosul ao integrar o subgrupo de
trabalho 10, relacionado ao tema no bloco. Nos dltimos cinco anos, 0s paises membros debateram e apro-
varam recomendagdes, resolucdes e acordos que visam a harmonizar regras e procedimentos relacionados
a fiscalizacdo do trabalho e contribuir para o fortalecimento da mesma. Além de participar ativamente da
Construcdo e aprovacdo de normas, a SIT e os 6rgdos de inspecao dos demais sécios do bloco realizaram
operativos conjuntos para intercambio de experiéncias na drea.

Comissio NacionAL PARA A ERrADICACAO DO TRaALHO Escravo (CONATRAE)

(Como coordenadora do programa nacional de erradicacdo do trabalho escravo, a SIT encontra na Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo importante espaco de articulacao e um relevante férum para
debater a politica nacional relacionada ao tema. A CONATRAE, criada pelo Presidente da Repuiblica em 2003,
é um 6rgdo colegiado, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos. Sua funcdo primordial é monitorar a exe-
cugdo do Plano Nacional. £ integrada por ministros de diversas pastas, entre eles, o do Ministério do Trabalho e
Emprego, e por até nove representantes de entidades ndo-governamentais que possuam atividades relevantes
relacionadas a temdtica.

Criacio po Grupo TecNico o FGTS
A Resolucdo 489/2005 do CCFGTS determinou a criagdo de grupo técnico com o propdsito de promover
a integracdo e harmonizagdo dos diversos 6rgdos que tratam da gestdo do passivo do FGTS. Tém assento
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no grupo, que é coordenado pela Secretaria-Executiva do Conselho Curador do FGTS, representantes da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, Caixa Econdmica Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

ReestruTurACAO DA ComissAo TripARTITE PaRiTARIA PERMANENTE (CTPP)

Instancia de didlogo social responsavel pela formulacdo da requlamentacdo em sequranca e salide
no trabalho, a SIT reformulou os procedimentos da Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP). Com
a publicagdo da Portaria MTE 1.127, de 02/10/2003, a SIT revisou as regras de elaboracdo de texto técnico
bésico, estabeleceu prazos para conclusdo das etapas de elaboracao das normas, entre outras mudancas.

A CTPP norteia-se pelo principio do tripartismo preconizado pela Organizaco Internacional do Traba-
lho (OIT). Segundo o principio, temas que envolvem as relacdes de trabalho devem ser debatidos e nego-
ciados pelos trés atores fundamentais afetos a questdo, isto é, trabalhadores, empregadores e governo.

Comissio TripaRTITE DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (CTPAT)

A Comissdo Tripartite do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (CTPAT), que acompanha a requ-
lamentagdo e a gestdo do PAT, foi reestruturada. Aps a publicacdo da Portaria Interministerial MTE/MF/
MS/MPS/MDS 06, de 13 de maio de 2005, a comissdo passou a contar com a importante participacdo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além de incorporar mais centrais sindicais e
confederacdes patronais. O regimento da comissao foi revisto, instituindo-se o Grupo de Apoio Permanente,
com o objetivo de assessorar tecnicamente seus membros.

ComissAo TRIPARTITE DA INDUSTRIA NAVAL

A expansdo do setor de construgdo e reparo naval no Pafs nos ltimos sete anos impds maior presenca
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da auditoria trabalhista, no exame da reqularidade
das contratades e das condicdes de sequranca e satide dos ambientes de trabalho. A criagdo da Comissao
Tripartite da Industria Naval é parte central do esforco de estreitar o didlogo entre governo, empregadores e
trabalhadores com vista a melhoria das condicdes de trabalho no setor.

(riada pela Portaria MTE 64, de 30 de janeiro de 2008, a comissdo tem como atribuicdes elaborar
diretrizes para a promocdo da sequranca e salide no setor e da reqularidade das contratacdes de trabalha-
dores. Compete também ao colegiado propor ao MTE agGes consideradas necessdrias para a evolugdo das
relacdes e condicoes de trabalho na industria naval e colaborar com a Secretaria de Inspecdo do Trabalho na
elaboracdo de roteiros de boas préticas trabalhistas para o setor.

Secdo V- Articulagdo com atores do mundo do trabalho, érgaos publicos e sociedade civil organizada
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Nos 4

timos quatro anos, a inspe¢do do trabalho brasileira firmou acordos de cooperacao com pafses da

América Latina, Africa e Europa para transferir conhecimento sobre as metodologias e técnicas empregadas
na fiscalizacdo. O quadro abaixo relaciona tais acordos.

Quapro XIX - ACORDOS BILATERAIS COM TEMAS RELATIVOS A INSPECAO DO TRABALHO

Paises

Tema

Brasil /Argentina Fortalecimento da Inspecdo do Trabalho Maritimo e Portudrio 2007
Brasil/Cuba Inspecdo do Trabalho 2008
Brasil/Panamé Inspecao do Trabalho Maritimo e Portudrio 2008
Brasil/Alemanha Inspecdo do Trabalho e outras dreas 2009
Brasil/Bolivia Inspecdo do Trabalho — Sequranca e Salde 2006
Brasil/Mogambique Trabalho Infantil 2009
Brasil/Peru Inspecdo do Trabalho 2007
Brasil/Equador Trabalho Infantil 2008
Brasil/Mocambique Inspegdo do Trabalho 2010
Brasil/Portugal Inspecdo do Trabalho 2010

Fonte: SITI

Relatdrio Gestdo 2003 - 2010

SECAOVI
INVESTIMENTOS EM PESSOAS

RECOMPOSICAO DO QUADRO

F fato que o quadro de auditores fiscais é insuficiente para cumprir de forma plena e eficaz todo
leque de competéncias da inspecdo do trabalho. O Governo realizou trés concursos publicos para a car-
reira Auditoria-Fiscal do Trabalho, em 2004, 2007 e 2010, que resultaram na nomeagdo de 835 servidores
aprovados. A despeito disso, 0 quadro de auditores fiscais ndo se tem expandido, ou sequer equiparado
a0 de alguns anos passados. Com efeito, retine atualmente 3.068 auditores-fiscais, 0 que representa um
discreto aumento ante 2003 (2.837), porém uma defasagem com relacdo a 2007 (3.200) e 2008 (3.068).
A causa disso estd em que a taxa de reposicao da carreira foi, no passado recente, inferior a das aposenta-
dorias e da mobilidade ocupacional, fato que também denota as opcdes da politica de pessoal no servico
publico levadas a cabo em governos anteriores. O contingente de auditores fiscais do trabalho — AFT por
exercicio apresenta-se conforme o quadro abaixo.

Quaoro XX - Torat pe AFT por exercicio: 2003 — 2010

Ano* Total de AFT
2003 2837
2004 2927
2005 2935
2006 2874
2007 3.200
2008 3142
2009 2983
2010 3.039

Fonte: SFIT
*0 ndmero se refere ao total em exercicio no més de dezembro de cada ano

SECAOVI
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Capacimacio

A qualificacdo bdsica, permanente e continuada dos auditores fiscais do trabalho compde, juntamente
com um quadro adequadamente dimensionado e dignamente remunerado, o tripé em que assenta a poli-
tica especffica de pessoal para garantir uma inspecdo do trabalho eficaz e ativa no processo de desenvolvi-
mento nacional. O governo esforca-se por cumprir, desse modo, as disposi¢des concernentes a qualificagdo
dos fiscais, previstas, em especial, no § 3° do art. 7° da Convencdo 81 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT.

As referéncias sequintes sao ilustrativas da politica de governo de qualificagdo continuada de auditores
fiscais. Nelas destacam-se as dreas que demandam acdes integradas dos agentes publicos (caso do FGTS),
envolvem especificidades metodoldgicas ou novas perspectivas da inspe¢do do trabalho (emprego susten-
tavel, por exemplo).

Os avancos metodoldgicos internos, bem como as mudancas de base técnica na producdo e a varieda-
de de regimes contratuais de trabalho exigem um esforco permanente de qualificacdo dos auditores fiscais,
ndo apenas em assuntos diretamente vinculados ao exercicio tipico da fun¢do, mas também em relacdo ao
diagndstico e ao planejamento, 4 atuacdo e a avaliacdo da acdo inspecional.

o (apacitacdo relativa a NR-31 (trabalho rural). Sete eventos, em GO, MG, SP. PE, PA e RS,
envolvendo AFTs das 27 DRTs; um evento em Brasilia, especial para os coordenadores e
sub-coordenadores dos grupos de combate ao trabalho escravo. Mais de 200 auditores
fiscais aptos a utilizar a norma e a repassar o conhecimento em suas Regionais;

o (apacitacdo referente a NR - 32 (setor de satide), NR-10 (setor elétrico), NR-33 (espacos
confinados) e Anexo da NR-17 (check out). evento realizado na DRT-DF com a participa-
¢do de vinte AFTs, das DRTs: DF, GO, MT, MS, T0 e MG;

o (apacitacdo cruzada. Objetivo: capacitacao de temas em SST para auditores da drea de
legislacdo; Carga hordria — 32 h; Abrangéncia: 45 Auditores em cinco Estados: Rondonia,
Roraima, Amapd, Acre e Tocantins;

o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT. Objetivo: ampliar o conhecimento e o
interesse dos Auditores em relacdo a fiscalizacdo do PAT; Carga hordria — 32 h; Abrangén-
cia: 69 AFT de todas as regides do pais;

o Andlise de acidentes de trabalho - Projeto Sistema Nacional de Referéncia em Andlise e
Prevencdo de Acidentes de Trabalho — SIRENA. Objetivo: ampliar a capacidade dos auditores
de aprender com a andlise de acidentes; Foco: convénio entre o MTE e o Instituto Nacional
de Sequridade Social - INSS relacionado a acdes regressivas decorrentes de acidentes de
trabalho; Carga Hordria: 28 horas aula; Abrangéncia: 485 AFT de todas as 5 regides do pas;

Relatério Gestdo 2003 - 2010
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o Temas transversais. Objetivo: ampliar a compreensdo dos Auditores em relacao agentes
e condicbes de maior risco a vida e satide do trabalhador, oriundas da interacdo entre te-
mas; Temas: queda, chogue, maquinas, ergonomia; Carga hordria: 32 horas Abrangéncia:
89 AFT de 22 Estados, incluindo todas as regides do pais: norte, nordeste, centro-oeste,
sudeste e sul;

o fundamentos das normas recentes. Objetivo: garantir a adequada compreensdo dos
textos recém estabelecidos nas Normas Regulamentadoras; Normas envolvidas: Anexo |
da NR 17(Ergonomia): Trabalho em checkouts Anexo Il da NR 17: Tele-atendimento; NR
32 — Sequranca e Salde no trabalho em Servicos em Sadde; Carga hordria: 40 horas;
Abrangéncia: 80 AFT de 7 estados nas 5 regides do pafs;

o (apacitacdo para a acdo no setor sucroalcooleiro. Objetivo: Capacitar os AFT para atuacdo
no Projeto Setor Sucroalcooleiro. Tema: Fiscalizacao do trabalho no setor sucroalcooleiro,
com énfase especial para a NR 31; Carga hordria: 20 h; Abrangéncia: 97 AFT de 18 esta-
dos participantes do Projeto Setor Sucroalcooleiro;

o (apacitacdo para a acdo na Industria de Alimentos e Frigorificos. Objetivo: Harmonizar o
entendimento e s procedimentos decorrentes das NRs e focalizar os riscos e a prevencdo
de forma a estruturar alteraces significativas nas condices de sequranca e salide no
setor; Carga Hordria: 24 horas aula; Abrangéncia: 24 AFT coordenadores e participantes
do Projeto Indstria de Alimentos de 12 estados do pais;

o (apacitacdo para a agdo no Setor de Transportes. Objetivo: Harmonizar o entendimento
e os procedimentos decorrentes das NRs e focalizar os riscos e a prevencdo de forma a
estruturar alteracdes significativas nas condicdes de sequranca e salde no setor. (arga
Hordria: 24 horas aula. Abrangéncia: 16 AFT coordenadores e participantes do Projeto
Transportes de 8 estados do pais;

o Boas praticas de requlamentacéo. Objetivo: formar os AFT que participam das comissces
tripartites do MTE sobre melhores praticas para se obter uma requlamentacdo efetiva e
eficaz; Curso ministrado pelo INMETRO. Carga hordria: 24 h; Abrangéncia: 16 AFT coor-
denadores de comissdes e grupos tripartites do DSST;

e lavratura de Documentos Fiscais. Objetivo: formar multiplicadores para que, nas res-
pectivas regionais, tendo como meta o alcance de 100% da categoria, fornecessem aos
demais AFT subsfdios para aperfeicoamento da lavratura de documentos fiscais, pois o
atendimento aos principios e normas legais, a clareza na descricdo dos fatos e a referén-
(ia precisa aos elementos de conviccao sdo fundamentais para a eficiéncia e a eficdcia do
processo administrativo. Capacitagdo de 64 AFT. A carga hordria foi de 32 horas.

o Projeto de Modernizacdo da Fiscalizacdo do FGTS.

Se¢do VI - Investimentos em Pessoas
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2005 £ 2006: capacitagdo de 2.525 auditores no SISF, PFISC e versoes evolutivas do AUDITOR E IDEB.

2008: capacitacbes especificas para cem auditores que integram os GOFGTS, responsavel por fiscalizar
grandes devedores, por inadimpléncia ou por sonegagdo do FGTS/CS. Contetido: médulo | — Identificacao
de Indicios de Débito: Monitoramento de Contribuintes e Combate a Fraude e Sonegagdo e mddulo lll —
Rotinas para A¢des Fiscais dos GOFGTS.

2009: 200 AFTs capacitados em cursos de atualizacdes nos sistemas do FGTS (Sistema AUDITOR (V.1.9) e
Sistema FGTS-PORTAL/CAIXA) e de rotinas de alteracdo do débito do FGTS, utilizando os sistemas AUDITOR
(V.1.9) e PORTAL-FGTS

2010: Capacitacdo nos sistemas do FGTS (médulo bésico e avancado): 1.048 AFTs capacitados.

CapaciTacAo EM GESTAO DE PROJETOS APLICADA A INSPECEO DO TRABALHO E ARRECADACAO DO FGTS, Reatizapa em 2010. Ob-
jetivo: Apresentar aos coordenadores de projeto nogdes de gerenciamento, sobretudo no que tange a co-
ordenacdo da equipe e ao acompanhamento do desempenho e da efetividade da intervencdo fiscal, por
meio da leitura de pesquisas sobre trabalho, do acompanhamento por indicadores e a partir de sistemas de
informacdo a disposicdo da auditoria trabalhista, em especial os relacionados ao FGTS. Nimero de auditores
capacitados: 85 (coordenadores de projetos do planejamento de 2010/2011).

CapaciTAGAO EM GESTAO PUBLICA APLICADA A INSPECAO DO TRABALHO E ARRECADAGRO DO FGTS, Reatizaba em 2010. Objetivo:
Apresentar as chefias de fiscalizacdo nogGes de gestdo publica no que se refere a sistemdtica de planeja-
mento e monitoramento do governo federal, ao processo orcamentdrio e financeiro e as normas discipli-
nares vigentes a serem aplicadas aos auditores-fiscais do trabalho. Nimero de auditores capacitados: 54
(chefes de fiscalizacdo das SRTE).

REMUNERACAO

A elevacdo do padrdo e a reestruturacdo da composicdo remuneratdria da carreira ampliam as pers-
pectivas profissionais e atraem, a cada concurso, candidatos em maior ndmero e qualificacdo, o que torna
plausfvel imaginar crescimento progressivo e maior estabilidade do quadro funcional nos anos vindouros.
A sancdo, em 24 de dezembro de 2008, da Lei 11.890, que reestrutura a composi¢ao remuneratéria da
carreira de auditor fiscal do trabalho, transformando a remuneracdo em subsidio, fixado em parcela tnica,
atuou nesse sentido. A mudanca ocasionou a extingdo da Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da
Arrecadacdo (GIFA). A SIT, em conjunto com a CGRH, participou das negociacdes junto ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) para a mudanca no padrdo remuneratdrio da carreira.

Relatério Gestdo 2003 - 2010

SECAOVII
DESAFIOS

Nos tiltimos oito anos, a SIT se deparou com uma série de entraves de ordem burocrética e tecno-
l6gica que dificultaram o desempenho da missdo da secretaria. Iniciativas de automacao de processos,
por exemplo, esharraram na auséncia de apoio logistico ou de informatica e na falta de recursos hu-
manos. A morosidade nos processos de contratacdo de servicos muitas vezes redundou em prejuizo
a prestacdo da atividade finalistica da secretaria. Nesta se¢do, compartilharemos os desafios que se
afiguraram na gestdo e que, acreditamos, podem ser objeto de uma agenda de aperfeicoamento da
administracdo publica.

o Impossibilidade de firmar contrato de prestacdo de servico de manutencao de vef-
culos da auditoria;

o Impossibilidade de patrimoniar os bens recebidos no ambito de convénio e, assim,
de colocd-los em uso efetivo;

o Inoperancia ou ineficécia dos sistemas utilizados para tramite processual, a exemplo
do CPMR (Controle de Processos de Multas e Débitos), CPRODWEB e COMPROT;

o Baixa cobertura do sistema de informacdo CPMR (Controle de Processos de Multas e
Déhitos), ausente em muitas superintendéncias, como no Rio de Janeiro e Sdo Paulo;

o Precariedade dos setores de multas e recursos (SEMUR) das SRTE, quanto a adequa-
¢do do espaco e disponibilidade de equipamentos, e caréncia de servidores;

 Insuficiéncia dos arquivos gerais da SRTE para a quarda de documentos fiscais, 0 que
ndo permite o acondicionamento adequado dos processos;

o (aréncias na qualificacdo do pessoal encarregado da andlise processual, tanto em
questdes juridico-administrativas quanto em informatica;

e Impossibilidade de emprego do sistema SCDP para a emissdo de passagens no am-
bito do convénio do projeto de modernizacao do FGTS;

o Precariedade no gerenciamento dos SEMUR das SRTE, que se manifesta na auséncia
de pactuacdo de metas de produtividade e cobranca de resultados.

~

SECAO VI






